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ANALYSE

Restriktive Stabilisierungspolitik und Uberschuldung —
ohne Reformen droht tiefe Krise und mehr russischer Einfluss

Von Gunter Deuber und Andreas Schwabe (Raiffeisen Bank International, Wien)

Zusammenfassung

Aktuell befindet sich Belarus in der tiefsten Wirtschaftskrise seit 20 Jahren. Mit einem kumulierten Riick-
gang der Wirtschaftsleistung um 6 % bis 7 % ist die wohl drei Jahre andauernde Rezession fast doppelt so
tief wie in Russland. Angesichts fehlender finanzieller und konjunkrtureller Impulse aus Russland und einer
restriktiven Stabilisierungspolitik ist zu befiirchten, dass sich die Rezession in Belarus 2017 fortsetzen wird.
Der Verzicht auf traditionelle antizyklische Stabilisierungspolitiken zeigt, wie begrenzt der finanzielle und
wirtschaftspolitische Spielraum ist. Ohne eine klare Wachstumsperspektive ist aber unklar, ob der hohe
Schuldenstand noch tragfihig ist. Gerade im Bankensektor verschlechtert sich die Lage derzeit — im Ver-
gleich zu vorigen Krisen — deutlich. Zur Losung der Uberschuldungsproblematik wird eine einschneidende
Reformierung im Bankensektor notwendig sein. Zudem erscheint ein tiber Jahre angelegtes Reform- und
Finanzierungsprogramm sinnvoll. Hier bote sich eine Zusammenarbeit von IWF und weiteren Parteien an,
z. B. der EU und der Eurasischen Wirtschaftsunion (bzw. mit diesen verbundener Institutionen). Aller-
dings sollten tiberkritische externe Beobachter auch die spezifische Krisenmanagementkompetenz in Bela-

rus nicht unterschitzen.

Wirtschaftsmodell nicht tragfihig

Belarus verfolgte iiber Jahrzehnte einen spezifischen
wirtschaftspolitischen Kurs. Es haben sich die Eigen-
tumsverhiltnisse zwar verindert, aber prinzipiell ist
ein umfassender Staatskapitalismus mit komplexen
Holdingsstrukturen und massiven Verquickungen zu
Staatsbanken entstanden. Der Staat dominiert die
Kapitalallokation und die Lohn- bzw. Preisbildung.
Das Wirtschaftssystem ist seit Jahren niche tragfihig
und kann ohne russische Subventionen und Verschul-
dung kein Wachstum generieren bzw. ist permanent auf
externe Unterstiitzung angewiesen.

Durch eine Kombination allmihlicher Anpassun-
gen und spezifischer Krisenmanagementkapazititen
konnten Extremszenarien bisher vermieden werden.
Doch derzeit ist fraglich, ob dies auch 2017 und darii-
ber hinaus gelingt. Von den bisherigen zégerlichen (Sta-
bilisierungs-)Mafinahmen gehen kaum Wachstumsim-
pulse aus und so kann die Uberschuldung kaum durch
ein Hinauswachsen aus den Schulden geldst werden. Der
vorliegende Beitrag erortert die skizzierten wirtschafts-
politischen Probleme. Zunichst wird gezeigt, dass das
bisherige Wirtschaftsmodell auf massiver — wenn auch
sinkender — externer Subventionierung, Einmaleffekten
und Verschuldung basierte. So wurde aber eine nicht
nachhaltige Nachfragestimulierung bzw. Inflationie-
rung und Uberschuldung erzeugt.

Perspektivisch ist vor allem unklar wie das massive
gesamtwirtschaftliche Uberschuldungsproblem — resul-
tierend aus der Verquickung von staatlich dominier-
ter Real- und Finanzwirtschaft — geldst werden kann.
Unklar ist auch von welcher Seite (Russland, Inter-

nationaler Wihrungsfonds) Reformimpulse und not-
wendige finanzielle Flankierung kommen kénnten. Ab
einem gewissen Eskalationsgrad wird Russland — aus
Eigeninteresse heraus — Belarus finanziell zur Seite ste-
hen. Wobei sich hier in den letzten Jahren auch eine
zunehmende Konditionalitit Russlands (in Form einer
geforderten tiefen Integration in die Eurasische Wirt-
schaftsunion und vage formulierter Reformauflagen fiir
Stabilisierungskredite) zeigt und es interessanterweise
im Bankensektor bereits beachtliche gemeinsame Vor-
arbeiten bzw. Systemrisikoanalysen mit dem I'WF gibt.

Kein nachhaltiges Wachstum

Eine der grofiten Schwichen des weifrussischen Wirt-
schaftsmodells ist die hohe Abhingigkeit von russischer
expliziter und impliziter finanzieller Unterstiitzung. Die
implizite Transfers umfassen verbilligte Energielieferun-
gen fiir den heimischen Gebrauch (v. a. Erdgas) und
den Export (v. a. Erdél das vor Ort raffiniert und in
den Westen verkauft wird). Langfristig gesehen und
v. a. bis zur globalen Finanzkrise 2008 lagen diese Sub-
ventionen bei 15% bis 25% des BIP. Nach 2008 gin-
gen die Subventionen auf unter 10% des BIP zuriick,
was zum Teil auch einem allgemeinen Energiepreisver-
fall geschuldet ist. Schon kurz nach diesem Subventions-
riickgang durchlebte Weifirussland in 2009 eine schwere
Zahlungsbilanz- und Wihrungskrise und musste die
Landeswihrung massiv abwerten. Nach einem kurzen
zwischenzeitlichen Anstieg von 2012 bis 2015 sind die
Energiesubventionen derzeit wieder riickliufig (von 15 %
des BIP auf knapp unter 10 %), was erneut einen Anpas-
sungsdruck impliziert.



Prinzipiell ist die von Russland bereitgestellte Ol-
und Gasrente fiir die weiflrussische Wirtschaft iiber-
lebenswichtig. So lassen sich auch die fortwihrend
und auch aktuell harten Verhandlungen diesbeziiglich
erkliren. Allerdings scheint man von russischer Seite
aus wirtschaftlichen und politischen Griinden mittler-
weile weniger gewillt zu sein, Belarus auch in Zukunft
umfangreich zu subventionieren. Einerseits steht der
russische Haushalt selbst unter Druck. Das russische
Staatsbudget wies in 2016 ein Defizit in Héhe von 3 %
des BIP auf. Dies ist ein fiir Russland hoher Wert und
man verfolgt dort eher eine harte Sparpolitik. Anderer-
seits kritisiert man im Kreml teils die nur vorsichtige
politische Gefolgschaft von Belarus. So hat Belarus die
Annexion der Krim durch Russland nicht anerkannt
und suchte im Ukraine-Konflikt eine Mittlerposition,
teils zum Verdruss Russlands. So setzt Russland den
Nachbarn durch Preiserhéhungen beim Gas und Lie-
ferkiirzungen, wie etwa in 2016/2017, unter Druck. In
der Vergangenheit ist es der weiffrussischen Fithrung
immer gelungen einen Kompromiss mit Russland zu
finden, doch das konnte bei abnehmendem Interesse
Russlands zunehmend schwieriger werden.

Uber die Energiesubventionen hinaus prigt Bela-
rus eine lange angelegte (wirtschaftliche) Reintegration
mit Russland bzw. der postsowjetischen Region. In der
zweiten Hilfte der 1990er Jahre wurde der Unionsstaat
Russland und Weifirussland gegriindet, seit 2010 gibt es
die Eurasische Zollunion und daraus hervorgehend seit
2015 die Eurasische Wirtschaftsunion. Diese Integrati-
onsprojekte werden vom Kreml vor allem als politische
Vorhaben unter der Fithrung Russlands gesehen, wih-
rend Partner wie Belarus und Kasachstan den Schwer-
punkt auf die wirtschaftliche Integration legen.

Durch die enge Wirtschaftsintegration mit Russland
profitierte Belarus stark vom wirtschaftlichen Aufstieg
Russlands im Zuge des Rohstoffbooms der 2000er Jahre.
So weist das Muster der jihrlichen Wirtschaftswachs-
tumsraten in Belarus und Russland sehr dhnlich. Das
durchschnittliche Wirtschaftswachstum von 2000 bis
2010 ist in Belarus mit iiber 7 % pro Jahr sogar hoher als
russische mit 5 %. Zudem gelang es in Belarus schwere
Rezessionen sowohl in 1998 als auch 2009, zum Teil
durch eine starke antizyklische Politik, zu vermeiden.
Diese Situation hat sich inzwischen jedoch gewandelt.

Seit 2010 bis einschlieflich 2016 liegt der Wachs-
tumsschnitt nur mehr bei jihrlich rund 1,6 %, d. h. auf
einem mit Russland vergleichbar schwachen Niveau und
deutlich unter dem Schnitt anderer zentral-und osteuro-
pdischer Linder. Die aktuelle Rezession in Belarus, die
von 2015 bis méglicherweise 2017 andauern wird, ist die
erste seit Mitte der 1990er Jahre und mit einem kumu-
lierten Riickgang von 6,5% der Wirtschaftsleistung

doppelt so tief wie diejenige in Russland. Zwar erholt
sich die Wirtschaft Russlands derzeit und ist damit dem
Konjunkturzyklus in Belarus voraus, allerdings wird die
russische Wirtschaft auf absehbare Zeit nicht so stark
wachsen, dass dies klare Stimulierungseffekte fiir Bela-
rus mit sich bringen wird.

Wiederkehrende Wihrungskrisen

Die auflenwirtschaftliche Lage ist traditionell die Achil-
lesferse der weifSrussischen Wirtschaft. Handels- und
Leistungsbilanzdefizite sind hoch und v. a. auch in den
letzten Jahren zum Problem geworden. So erreichte das
Leitungsbilanzdefizit 2009 und 2010 ein nicht nachhal-
tiges Niveau von 12% bis 15% des BIP, was 2011 zu
einer Wihrungskrise fithrte, welche erst durch Finanz-
hilfen im Rahmen von Krediten des Eurasischen Fonds
fiir Stabilisierung und Entwicklung (EFSDF) der Eura-
sischen Wirtschaftsunion in Héhe von 3 Mrd. US-Dol-
lar iiberwunden werden konnte. Dennoch loste das
zdgerliche Krisenmanagement eine starke Abwertung
des weifSrussischen Rubels aus, welche sich in den Fol-
gejahren fortgesetzt hat. Allerdings gelang es in dieser
Krise noch tibermiflige Einkommenseinbuflen durch
Wihrungsabwertung und hohe Inflation einigermaflen
durch zentral gesteuerte nominale Lohnanhebungen
abzufangen.

In der aktuellen Rezession seit 2015 gelingt diese
Stabilisierung nicht mehr — das reale Lohnniveau und
die real verfiigbaren Einkommen gingen 2015 und 2016
deutlich zuriick. Die Reallshne um kumuliert 7 % und
die realen verfiigbaren Einkommen sogar noch stirker
um 13 %. Der Plan, die Einkommenssituation in 2016
zu stabilisieren misslang. Die Abkehr von der bisheri-
gen antizyklischen Stabilisierungspolitik ist ein star-
ker Hinweis darauf, unter welchem hohen Stress das
weiflrussische Wirtschaftsmodell derzeit steht. Zudem
hat sich das hohe Leistungsbilanzdefizit trotz aktuel-
ler Rezession und weiterer Wihrungsabwertung nicht
merklich verringert und ist in 2016 voraussichtlich wie-
der angestiegen.

Belastend fiir die auflenwirtschaftliche Position und
externe Finanzierungssituation sind nicht nur die anhal-
tenden Exportriickginge, sondern auch hohe Mittel-
abfliisse fiir Zinszahlungen fiir Auslandsschulden. Im
Mi:rz 2016 musste Belarus deshalb einen weiteren Kredit
iiber 2 Mrd. US-Dollar bei der Eurasischen Wirtschafts-
union aufnehmen. Die vermehrte Schuldenaufnahme
und kontinuierliche Abwertung der Landeswihrung in
den letzten Jahren haben dazu gefiihrt, dass sich wich-
tige Kennzahlen zur Auflenverschuldung deutlich ver-
schlechtert haben. Betrug die gesamte Aufenschuld des
offentlichen und privaten Sektors Ende 2009 22 Mrd.
US-Dollar (entsprechend 45 % des BIP), so stiegen die



Schulden in den folgenden vier Jahren bis Ende 2014
rasant auf knapp iiber 40 Mrd. US-Dollar an. Da sich
das BIP in dieser Periode in US-Dollar gerechnet auch
erhéhte, stieg der Koeffizient von Auflenschuld zum BIP
weniger deutlich auf 53 %. Dabei ist anzumerken, dass
knapp 60% der Auslandschulden auf staatliche Insti-
tutionen entfallen.

2015/16 hat sich die Situation jedoch wieder ver-
indert. Zwar blieb der nominale Schuldenstand ange-
sichts einer nun eher restriktiven Schuldenneuaufnahme
nahezu unverindert, doch schrumpfte das BIP in Hart-
wihrung gerechnet durch fortgesetzte Abwertungen
deutlich zusammen (um rund ein Drittel). Damit stieg
der externe Schuldenstand auf knapp 80 9% des BIP an.
Etwa 20 % bis 25 % der Giiterexporterldse (entsprechend
2 bis 5 Mrd. US-Dollar) miissten inzwischen pro Jahr
komplett »nur« fiir den internationalen Schuldendienst
verwendet werden, wiirde Belarus vollstindig von neuen
Krediten abgeschnitten. Insgesamt vermehren sich die
Anzeichen, dass die Auslandsschulden nicht mehr unein-
geschrinke tragfihig sind. Dies gilt v. a. falls sich die
auflenwirtschaftliche Situation nicht deutlich verbes-
sert. Dann konnte das Land in einem Teufelskreis aus
hohem Schuldendienst, fortwihrender Aufnahme neuer
Kredite zur Finanzierung des Schuldendienstes und sich
verschlechternder Schuldenkoefhizienten gefangen sein.

Zunehmende Auslandsverschuldung

Belarus hat sich seit Mitte der 2000er Jahre den inter-
nationalen Finanzmirkten zugewandt. Im Jahr 2007
erhielt der Staat die erste Bonititseinschitzung durch
internationale Ratingagenturen und emittierte 2010
und 2011 unter Zuhilfenahme von internationalen
Investmentbanken und der Sberbank Russland die ers-
ten grofivolumigen, internationalen US-Dollar Anlei-
hen — im Hochzinsbereich mit Zinskoupons von fast
9%. Nachdem der Staat die Grundlage legte, haben in
den Folgejahren und bis heute v. a. die staatlichen Ban-
ken von Belarus internationale Grof§finanzierungen (v. a.
syndizierte Kredite) aufgenommen.

Ziel der Offnung war und ist es durch Auslandsfi-
nanzierungen das Wirtschafts- und Wachstumsmodell
aufrechzuerhalten und zugleich die einseitige Finanzie-
rungsabhingigkeit von Russland etwas zu reduzieren.
Insofern ist es nicht verwunderlich, dass die interna-
tionale Verschuldung von Belarus v. a. seit der Offe-
nung gegeniiber internationalen Finanzmmirkten seit
2007/2008 stark angestiegen ist (wie zuvor skizziert von
ca. 5—8 Mrd. Euro auf derzeit 37-40 Milliarden bzw.
von ca. 20 % des BIP auf iiber 70—80 % des BIP).

Daher braucht das Land nun fiir den Schuldendienst
einen kontinuierlichen Marktzugang, der aber nicht
uneingeschrinkt gegeben ist. Internationale Anleihen

hat der Staat in den letzten Jahren (trotz mehrmaliger
Ankiindigung) nicht mehr emittieren kénnen. Die Zins-
konditionen wiren zu schlecht gewesen und westliche
Banken fiirchten bei der Zusammenarbeit mit Belarus
Reputationsrisiken. Vor allem aber ist der Zugang zu
den internationalen Finanzmirkten durch die sich gra-
duell verschlechternde Bonititseinschitzung von Bela-
rus (um mehrere Stufen) in den letzten Jahren begrenzt.
Belarus gilt gemifl internationalen Ratingagenturen als
»hochspekulative Anlage« die kurz vor Zahlungsproble-
men steht bzw. bei der im Falle einer »Verschlechterung
der Lage Ausfille wahrscheinlich sind«. Damit gibt es
unter Marktinvestoren derzeit wenig Bereitschaft Inves-
titionen in belarussische Anleihen massiv zu erhéhen.

Hier ergibt sich fiir Belarus ein Problem. Grofle
Investoren halten eine gewisse Menge belarussischer
Staatsanleihen, weil sie davon ausgehen, dass das Land
solange wie nur irgendwie méglich diese Auslands-
schulden bezahlen wird und dies gegenenfalls auch auf
Kosten einer harten Sparpolitik. Aber selbst wenn sich
die Bedingungen am globalen Finanzmarke fiir Bela-
rus stabilisieren sollten, kann das Land hier maximal 1
Mrd. US-Dollar auf Sicht von 12—18 Monaten platzie-
ren. Diese Summe alleine reicht jedoch kaum noch aus
fiir den internationalen Schuldendienst.

Insofern ist auch zu beachten, dass das Gros der Aus-
landschulden nicht iiber transparente Markfinanzie-
rungen erfolgt und daher grofle Unsicherheiten beste-
hen, zu welchen Konditionen und von welchen Parteien
Schuldner in Belarus (noch) externe Finanzierung erhal-
ten. Angesichts der begrenzten Finanzierungsoptionen
war Belarus in den letzten ein bis zwei Jahren wieder
verstirke auf Finanzierungen iiber Russland angewiesen.
Neben Finanzierungen des EFSDF sind dies v. a. »ver-
meintliche« Marktfinanzierungen {iber russische Ban-
ken (nicht nur die Staatsbanken, teils auch aufstrebende
staatsnahe Banken wie Alfa Bank oder die Promsv-
yazbank), die Finanzierungsmittel bereitgestellt haben.
Damit hat sich die finanzielle Abhingigkeit von Russ-
land eher erhéht. Zudem finanziert Russland das Kern-
kraftprojekt in Astravets mit einem Kredit in Hohe von
10 Mrd. US-Dollar, riickzahlbar ab 2021 in fiinfzehn
Jahren. Allein fiir diese Finanzierung muss Belarus ab
2021 fast 1 Mrd. US-Dollar im Jahr aufbringen und
damit steigt tendenziell die mittelbare und unmittelbare
finanzielle Abhingigkeit von Russland weiter.

Kaum Wachstumspotenzial

Angesichts der skizzierten Gesamtsituation (weni-
ger finanzieller und konjunktureller Riickenwind aus
Russland, eher restriktive Stabilisierungspolitik) ist zu
befiirchten, dass sich die Rezession in Belarus weiter
fortsetzen wird. Diese Befiirchtungen griinden sich



darin, dass einerseits die bisherigen externen Wachs-
tumstreiber nicht linger zur Verfiigung stehen aber auch
darin, dass das spezifische Wachstumsmodell in Bela-
rus selbst nicht mehr funktioniert.

Das Modell, das unter anderem auf antizyklische
Staatsausgaben mit in Krisenzeiten steigenden Léhnen
und Investitionen — vor allem durch den Bausektor —
setzte, kann aus Ressourcenmangel nicht mehr aufrecht-
erhalten werden. In 2015 und 2016 gingen die Inves-
titionen um jeweils 18 % jihrlich zuriick. Und auch
wenn Mittel fiir eine Wiederaufnahme hoher Investi-
tionen zur Verfiigung stehen sollten, wire deren Nutzen
in Frage zu stellen. Der Internationale Wihrungsfonds
(IWF) errechnet fiir Belarus seit 2010 eine so genannte
negative Faktorproduktivitit des Wirtschaftswachstums.
Dies bedeutet, dass sich die Produktivitit der Gesamt-
wirtschaft eher verschlechtert hat, trotz fortgesetzter
Kapitalakkumulation.

Damit riickt der Bedarf an Strukturreformen in der
grofitenteils vom Staat kontrollierten Volkswirtschaft
in den Vordergrund. Hier gibt es einige Ansitze, die
Planung der Staatsprogramme 2016-2020, quasi das
Herzstiick der weiffrussischen Industriepolitik, wurde
auf ein komplett neues rechtliches Fundament gestellt.
Intransparente Unterstiitzungen durch den Staat sollen
nachvollziehbar gemacht und besser gesteuert werden
und die Effizienz von 6ffentlichen Ausgaben besser kon-
trolliert werden. Damit soll die Effizienz des Staatssek-
tors erhdht werden und auch dem kleinen, bereits efhi-
zienteren privaten Sektor eine Chance eréffnet werden.

Jedoch ist es noch zu friith, um hier ein Urteil fil-
len zu kénnen. Ein Teil der Staatsunternehmen ist wohl
ohne substantielle laufende Unterstiitzungen nicht iiber-
lebensfihig. Es ist unklar, ob dann sozial schmerzhafte
Strukturreformen oder eben ein Riickfall in etablierte
Verhaltensmuster als Handlungsoptionen gewihlt wer-
den. Zudem gilt es die Herkulesaufgabe der Reform des
Bankensektors anzugehen.

Bankensektor
Staatsdominierte Banken sind in Belarus Dreh- und Angel-
punke des Staatskapitalismus. Der Marktanteil der Staats-
banken sank zwar in den letzten Jahren von 80 % in 2009
auf 65 % in 2016, ist aber noch substanziell. Zudem wurde
die Minderung durch Zugewinne staatlich beeinflusster
russischer Auslandsbanken kompensiert, deren Marktan-
teil von unter 20 % auf fast 30 % stieg. Westliche Kreditin-
stitute (v. a. die Raiffeisen Bank International aus Wien mit
ihrer Tochterbank Priorbank) und heimische Privatban-
ken haben insgesamt weniger als 10 % Marktanteil. Der
politische Einfluss auf den Bankensektor ist folglich massiv.
Zwei grofle staatliche Banken — mit zusammen
tiber 55% Marktanteil — bedienen mit gelenkter Kre-

ditvergabe und subventionierten Konditionen differen-
ziert den »Gesamtmarkt«. Die Belarusbank (Aktiva ca.
10-12 Mrd. Euro) ist auf Industriefinanzierung und
Ballungszentren ausgerichtet, die kleinere Belagroprom-
bank (Aktiva ca. 4—5 Mrd. Euro) finanziert im lind-
lichen Raum.

Uber die Marktstruktur hinaus ist zu beachten, dass
Belarus von 2004/2005 bis 2011 einen Kredit- bzw.
Schuldenboom erlebte, von dem sich das Land bis heute
nicht erholt hat. Die Kredite in Relation zum BIP stie-
gen stark an; auch im Vergleich mit Nachbarlindern.
Dies gilt v. a. wenn man bedenkt, dass grofie Teile der
gesamtwirtschaftlichen Wertschdpfung und damit auch
entsprechende Kreditsicherheiten wenig nachhaltig sind.
Auch die Kredite-Einlagenrelation stieg in Boomzei-
ten rasch auf nicht nachhaltige Niveaus von weit iiber
100% an und erholte sich kaum. Belarus expandierte
deutlich stirker, als heimische Ersparnisse es hergeben.

Seit 2011 dominiert so Improvisieren. Reale Kredit-
vergabe findet nicht mehr statt, die Profitabilitit sinkt
und immer mehr Kredite sind notleidend. Angesichts
oftmaliger Wihrungskrisen arbeiten die Banken bzw.
ihre Kunden flankiert von Staat und Notenbank zudem
stark mit Fremdwihrungen. Etwa. 60 % bis 70 % aller
Einlagen und Kredite — héhere Betrige als die Devisen-
reserven — sind in Fremdwihrung. Dies birgt massive
Fristigkeits-, Liquiditits- und Refinanzierungsrisiken.
Das System funktioniert bis dato weil die Staatsbanken
mit expliziten und implizieten Staatsgarantien operie-
ren, z. B. der Garantie aller Privatkundeneinlagen (seit
2008). Des Weitern unterhalten Staatsfirmen Einlagen
plus Zahlungs- bzw. Mitarbeiterkonten bei Staatsban-
ken. Viele Grof3- bzw. Firmenkredite werden als nicht
notleidend eingestuft, da sie mit Staatsgarantien verse-
hen sind. Beistand gibt es von der Notenbank (NBRB),
die mit ihrer Geld- und Wihrungspolitik auch (wirt-
schafts-)politische Ziele bzw. grofie Staatsbanken unter-
stiitzt. Zudem wurde bei den Staatsbanken seit 2011
bestindig und substanziell Kapital (pro Jahr ca. 1-2%
des BIP) nachgeschossen.

Die Banken schlitterten so in eine immer stirkere
unmittelbare und mittelbare Abhingigkeit. Es gibt
einen toxische Verbindung zwischen Staats- und Ban-
kensektorsolvenz. Etwa 40—45 % der Kredite sind an
Staatsfirmen bzw. den Staat vergeben, die Banken hal-
ten grofle Bestinde an Staats- bzw. Notenbankpapie-
ren (auch in Fremdwihrung). Wobei gewisse Ekszesse
(wie z. B. Fremdwihrungskredite an Haushalte) friih-
zeitig begrenzt wurden, um die gesamtwirtschaftliche
Stabilit nicht komplett zu gefihrden. Auch wurde 2011
eine spezialisierte Entwicklungsbank (DBRB) gegriin-
det, um staatlich gelenkte Finanzierungen und teils not-
leidende Kredite zu iibernehmen. Derweil laufen 8 %



bis 9 % aller Finanzierungen in Belarus iiber die DBRB.
Seit Frithjahr 2016 unterliegt die DBRB der direkten
NBRB-Aufsicht, was erst politisch vermieden wurde.
Zusitzlich mussten in den letzten zwei Jahren fiinf klei-
nere Banken geschlossen werden und einige Mindest-
anforderungen wurden angehoben.

Angesichts der schwierigen Wirtschaftslage, fallen-
der Unternehmensgewinne, stagnierender Einkommen
und sinkender Immobilienpreise bergen die skizzier-
ten Strukturprobleme erhebliche mittelfristige System-
risiken. In einem Umfeld mit Deflationserscheinungen
oder zumindest schwachem Wachstum wird es immer
schwieriger (Bank-)Schulden zu bedienen. Spitenstens
als Folge eines Anstiegs der notleidenden Kredite von
weniger als 2% in 2014 auf fast 15% aller Kredite in
2016 und vor dem Hintergrund massiver Konzentra-
tionsrisiken (die ca. 200 % des Eigenkapitals ausma-
chen) nimmtim Land und international die Besorgtheit
zu. Zudem weisen Staatsbanken niedrige notleidende
Aktiva aus und so besteht die Sorge, dass ein Schonrech-
nen — auf Basis von Staatsgarantien — stattfindet. Die
Risikovorsoge fiir notleidende Exposures (im Sektor im
Aggregat) ist gemif§ Markestandards mit knapp 40 %
auch niedrig; verniinftig wiren in Lindern wie Belarus
Werte um 60 % bis 80 %. Im Friihjahr 2016 unterzog die
NBRB den Bankensektor einem umfassenden Stresstest
und sah — in negativen Wirtschafts- und Finanzmarke-
szenarien — keinerlei Problemlagen. Im Herbst 2016 fan-
den umfangreiche Stresstests, in Kooperation mit dem
I'WE, statt. Zwar waren die Ergebnisse der NBRB zuver-
sichtlicher als die des IWF, allerdings sah auch sie bei
drei relevanten Banken (Belinvestbank, Belagroprom-
bank und russische Alfabank) mit einem Marktanteil
von zusammen ca. 20 % (Kapitalisierungs-)Probleme in
negativen Szenarien.

Insgesamt besteht das Risiko einer umfassenden
Schieflage im Bankensektor, die aktive Stiitzung erfor-
dern konnte. Gemif§ empirischer Untersuchungen
kénnten allein hierfiir Gelder im Bereich von 15 % bis
20% des BIP entsprechend bis zu 10 Mrd. Euro erfor-
derlich werden. Diese Zahl deckt sich auch mit Schit-
zungen zu staatsgarantierten Schulden, die bei 20 % bis
25% des BIP liegen (Teile davon kénnen werthaltig sein).
Ohne externe Hilfe kénnte Belarus solche Summen —
auch wenn nicht schlagartig und nicht nur in Fremd-
wihrung fillig — kaum glaubwiirdig stemmen; zumal
weitere Mittel zur Schuldentilgung und gesamtwirt-
schaftlichen Stabilisierung notwending wiren.

Extremszenarien lassen sich indes vermeiden. Es gibt
»Vorarbeiten« (z. B. lokale und I'WF-Stresstests, Etablie-
rung eines Finanzstabiltititsrates zur Jahresmitte 2016)
und der Bankenmarkt ist klein bzw. konzentriert (26
Banken, der Marktanteil der fiinf gréfiten Banken liegt

bei 80 %, elf Banken kontrollieren 95 % der Aktiva), was
Krisenmanagement erleichtert. Zudem wiirde eine Ban-
kenkrise Russland hart treffen, welches dann wohl sta-
biliserend eingreifen wiirde. Russische Banken haben
gemifl Grobschitzungen ca. 10 Mrd. US-Dollar in
Belarus investiert; geostrategische bzw. -6konomische
Abwigungen sprechen auch fiir russischen Beistand.
Prinzipiell wiren hierfiir mehrere Kanile denkbar, z. B.
Devisenswapgeschifte mit der russischen Notenbank,
aktive Zukiufe russischer Banken in Belarus oder neue
EFSD-Stabilisierungskredite.

Grundsitzlich wire eine umfassende Sanierung und
Neuausrichtung der Banken und der Bankenaufsicht
in Belarus sinnvoller als weitere teure ad-hoc Stabilisie-
rungen. Eine glaubwiirdige Sanierung miisste aber eine
umfassende Umstrukturierung notleidender (Firmen-)
Kredite (angesichts von komplexen Bewertungs- und
Bilanzierungsfragen auch mit Hilfe international erfah-
rener Wirtschaftspriifer und Abwickungsspezialisiten),
eine Neuausrichtung der Staatsbanken und ggfs. eine
Umverteilung von Marktanteilen umfassen.

Damit wiren unverkennbar politisch heikle Fragen
verbunden. Gemif$ aktueller Regularien ist der belarus-
sische Staat bereit bis zu 50 % Auslinderanteil im Ban-
kensektor zu akzeptieren, es gibt mittelfristige Privati-
sierungsziele. An der Belarusbank sollen 25 % verkauft
und die Belinvestbank komplett privatisiert werden.
Teile der lokalen Wirtschaftselite hoffen auf westliche
Investoren (mit Osteuropaerfahrung). Wobei ein 6ko-
nomisch-rational agierender Auslandsinvestor derzeit
kaum eine grofle Staatsbank (mit aktuellen Bilanzpo-
sitionen) kaufen wiirde und eine Massenmarktstratgie
ohne umfassende Reformen im Wirtschaftsystem nicht
sinnvoll ist; eher wire noch die Ubernahme kleinerer
Entititen denkbar.

Reformimpulse und Finanzierung: IFIs oder
Russland?
Belarus steht vor massiven Umstrukturierungs- und
Refinanzierungsherausforderungen, wihrend bishe-
rige Reformimpulse noch kaum Wirkung entfalten.
Zudem wird Belarus auch in 2017 und dariiber hinaus
auf direkte oder indirekte externe finanzielle Unterstiit-
zung angewiesen sein. Trotz Vor- und Sondierungsarbei-
ten erscheint der Abschluss eines reinen I'WF-Abkom-
mens aber sehr unwahrscheinlich. Wobei es dennoch
sinnvoll sein kénnte, ein gemeinsames Unterstiitzungs-
programm zwischen dem eher westlich geprigten IWF,
der EBWE und dem EFSD anzustreben — und Bela-
rus ggfs. sogar ein Interesse an so einer Konstellation
haben konnte.

Prinzipiell gibt es mit Griechenland oder der Ukraine
ja Beispiele fiir substanziell flankierte 'WF-Programme



und eine EBWE-Beteiligung erscheint angesichts
der substanziellen Reformagenden im Bankensektor
sowieso zielfithrend. Zudem kénnten so gewisse Ziel-
konflikte entschirft werden. Wobei allerdings auch klar
ist, dass von so einem Programm weniger substanzielle
Umgestaltungsimpulse ausgehen werden als notwendig.

Insgesamt erscheint ein reines I'WF-Reformpro-
gramm aus innenpolitischen und geostrategischen Uber-

Uber die Autoren

legungen kaum méglich, aber eine reine Stiitzung durch
Russland bzw. den EFSD auch nicht unbedingt im Inte-
resse der belarussischen Fithrung, um zu hohe Abhin-
gigkeitzu vermeiden. Aus westlicher Sicht kdnnte so im
Kontext eines sehr konkreten Projektes die Kooperati-
onsbereitschaft Russlands ausgetestet werden.

Gunter Deuber leitet die Abteilung Volkswirtschaft, Zinsen, Wihrungen bei der Raiffeisen Bank International (RBI)
AG, die grofSte in Belarus titige Auslandsbank, in Wien. Andreas Schwabe ist Senior Economist mit Osteuropa- bzw.
Belarus-Fokus bei der der RBI in Wien. Der vorliegende Beitrag gibt die Auffassung der Autoren und nicht notwen-

digerweise die Ansicht der RBI AG wieder.

STATISTIK

Zentrale Wirtschaftskennzahlen

Zusammengestellt von den Autoren des vorhergehenden Beitrags

Grafik 1: Wirtschaftswachstum und Pro-Kopf-Einkommen
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Quelle: nationale Quellen, NBRB, RBI/Raiffeisen RESEARCH



Grafik 2: Reales BIP — Belarus und Russland im Vergleich (% gg. Vorjahr)
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Quelle: nationale Quellen, RBI/Raifféisen RESEARCH

Grafik 3: Pro-Kopf-BIP — Belarus und Russland im Vergleich (EUR)
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Grafik 4: Externe Position (% des BIP)
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Quelle: nationale Quellen, NBRB, RBI/Raiffeisen RESEARCH

Grafik 5:  Schuldenstand: Staats- und Auslandsschulden (% des BIP)
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Grafik 6: Eventualverbindlichkeiten Staat duch Schulden staatseigener nicht-finanzieller

Firmen (% des BIP)*
25
20 21,3
171
15
13,7
12,2
10 - — —
9 8,6
5 . — — — I
0 - T T T T T T \
Belarus Russland Asien (incl. GUS-Lander Asien (ohne Westeuropa  Mittelosteuropa
China) China)

* Unternehmenssektor ohne Banken; letzte verfiigbare Daten 2015 oder 2016
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Grafik 72 Wechselkurs BYR/EUR*
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Grafik 8: Kredite (% des BIP)
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Quelle: nationale Quellen, NBRB, RBI/Raiffeisen RESEARCH

Grafik 9: Notleidende Kredite (% aller Kredite)
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BELARUS-ANALYSEN NR. 30, 10.03.2017

Grafik 10: Marktanteile Bankensektor (%)
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Quelle: nationale Quellen, NBRB, RBI/Raiffeisen RESEARCH

Grafik 11: Marktanteile Bankensektor (%, 2015)
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CHRONIK

19. Dezember 2016 — 19. Februar 2017

19.-22.12.2016

Der stellvertretende Vorsitzende der Parlamentarischen Versammlung der OSZE und der OSZE-Sonder-
koordinator fiir Parlamentswahlen in Belarus, Kent Hirstedt, hilt sich mit einer Delegation in Minsk
auf, um den Abschlussbericht des OSZE-Biiros fiir demokratische Institutionen und Menschenrechte
(ODIHR) iiber die Parlamentswahlen in Belarus am 11. September 2016 zu prisentieren. Laut dem
Bericht wurden die Wahlen gut organisiert, allerdings wurden mehrere systematische Probleme nicht
gelost, die meisten Empfehlungen des ODIHR wurden nicht umgesetzt, wobei der Prozess der Stim-
menauszihlung nicht ausreichend transparent war. Hirstedt trifft sich u. a. mit Prisident Aliaksandr
Lukaschenka, Auflenminister Uladsimir Makej sowie mit Vertretern des Parlaments und der Opposi-
tion. Hirstedt spricht iiber die Bereitschaft des ODIHR, Belarus bei der Reformierung des Wahlge-
setzes zu unterstiitzen.

20.12.2016

Die UN-Generalversammlung verabschiedet eine Resolution mit dem Aufruf zur internationalen Uber-
wachung der Menschenrechtslage auf der Krim; Belarus stimmt gegen die Resolution.

20.12.2016

Vor der Prisidialadministration in Minsk findet eine von der Opposition organisierte Aktion zur Unter-
stiitzung des belarussischsprachigen, von Polen finanzierten TV-Senders »Belsat« statt. Die Kundge-
bung ist eine Reaktion auf die Bestitigung des polnischen Auflenministers, Witold Waszczykowski,
dass die polnische Finanzierung um ca. zwei Drittel gekiirzt werde. Die belarussischen Oppositionel-
len rufen die Behérden zur Finanzierung von »Belsat« aus dem belarussischen Haushalt sowie zur Ein-
stellung der Ubertragung russischer TV-Sender in Belarus auf.

20.12.2016

Der Auflenminister von Belarus, Uladsimir Makej, hilt sich in Georgien auf, um an der feierlichen
Eréffnung der belarussischen Botschaft teilzunehmen. Er trifft sich u. a. mit dem Prisidenten Geor-
giens, Giorgi Margwelaschwili, sowie mit seinem Amtskollegen, Michail Janelidze. Gesprichsthemen
sind u. a. die Kooperation in Handel und Wirtschaft sowie im Sicherheitsbereich.

21.12.2016

Die Trilaterale Kontaktgruppe zur Beilegung der Ukraine-Krise tagt erneut in Minsk.

22.12.2016

Das belarussische AufSenministerium iibergibt dem Botschaftsrat der russischen Botschaft in Minsk,
Wadim Gusev, eine Protestnote wegen Aussagen des

Direktors des Russischen Instituts fiir Strategische Studien, Leonid Reschetnikow, vom 21.12.2016 iiber
die belarussische Sprache und Nation. Laut Reschetnikow, sei »Belarus ein historischer Teil des grofSen
Russlands, die belarussische Sprache sei nur 90 Jahre alt und von den sowjetischen Behsrden 1926 ins
Leben gerufen worden — daher stelle er ein von Moskau unabhingiges Belarus in Frage.

24.12.2016

Der Griindungsdirektor des Unabhingigen Instituts fiir sozial-6konomische und politische Studien
(IISEPS), Aleh Manaeu, erklirt, dass die Weltorganisation fiir Forschung zur éffentlichen Meinung
(WAPOR) keine Manipulationen in den Umfragen des Instituts gefunden hat. Im Juli 2016 warf ein
belarussischer TV-Sender dem Institut die Filschung von Ergebnissen vor. Im August 2016 stellte IISEPS
wegen zunehmend repressiver Rahmenbedingungen seine Umfragen in Belarus ein.

26.12.2016

Der Prisident von Belarus, Aliaksandr Lukaschenka, nimmt an der Sitzung des Obersten Eurasischen
Wirtschaftsrates und der Versammlung des Rats fiir Kollektive Sicherheit der Organisation des Vertrags
fiir Kollektive Sicherheit in St. Petersburg nicht teil. Ein offizieller Grund dafiir wird nicht bekannt gege-
ben; auch die staatlichen TV-Sender in Belarus berichten nicht iiber die Ereignisse in St. Petersburg.
Wihrend des Gipfels wird der neue Zollkodex der EAWU von den Prisidenten Russlands, Kasachs-
tans, Kirgisistans und Armeniens unterzeichnet. Das Dokument wird dem belarussischen Prisidenten
zur Unterschrift zugeschicke.

04.01.2017

Der Vorsitzende der oppositionellen Vereinigten Biirgerpartei, Anatol Liabedzka, kiindigt wihrend einer
Pressekonferenz an, die Partei sei bereit, in Fragen der Stirkung der Unabhingigkeit von Belarus auch
mit der Regierung zusammenzuarbeiten.

05.01.2017

Das Hauptthema der Prisidentschaft von Belarus in der Zentraleuropiischen Initiative (CEI) im Jahr
2017 wird die Schaffung einer barrierefreien Umgebung in Europa sein, die u. a. zu europiischer Zusam-
menarbeit im Wirtschaftsbereich, besonders in Bezug auf Investitionen, beitragen soll, so das belarus-
sische Aulenministerium. Dazu gehort u. a. das Vereinheitlichen von Normen und Zollverfahren fiir
die Entwicklung der Transport- und Logistikinfrastruktur.




09.01.2017

Der belarussische Prisident Aliaksandr Lukaschenka unterzeichnet den Erlass »Uber visafreie Ein- und
Ausreisen fiir Auslinder«, womit Belarus fiir Personen aus 80 Staaten, die iiber den Grenziibergang im
Nationalflughafen Minsk fiir maximal finf Tage ins Land kommen, Visagebiihren aufhebt. Das visa-
freie Regime wird zum 12.02.2017 giiltig.

10.01.2017

Belarus kann aktuell das Riickiibernahmeabkommen im Sinne der EU nicht umsetzen, erklirt der
Abteilungsleiter fiir Konsularfragen im AufSenministerium von Belarus, Thar Fisenka, bei einem Brie-
fing. Die EU verkniipft die Frage der Visaerleichterungen fiir Belarus mit dem Abschluss des Riickiiber-
nahmeabkommens, so Fisenka.

13.01.2017

Der Jahresbericht 2016 der Menschenrechtsorganisation »Human Rights Watch« zu Belarus wird ver-
offentlicht. Es wird u. a. festgestellt, dass sich die allgemeine Menschenrechtssituation in Belarus 2016
nicht verbessert hat: Die Todesstrafe wird immer noch angewandt, Aktivisten und kritische Journalis-
ten werden verfolgt. Gleichzeitig werden allerdings einige Verbesserungen aufgelistet, wie etwa der von
den internationalen Beobachtern dokumentierte Fortschritt wihrend der Parlamentswahlen 2016 sowie
der von der belarussischen Regierung verabschiedete Plan zur Umsetzung der Empfehlungen des Uni-
versal Periodic Review (UPR) der UNO fiir Belarus fiir den Zeitraum 2016-2019.

15.01.2017

Belarus erwartet seitens der EU-Staaten in absehbarer Zeit keine Schritte im Hinblick auf Visafreiheit
bei Kurzreisen von Belarussen, erklidrt der Leiter der Konsularabteilung des belarussischen Auflenmi-
nisteriums, Thar Fisenka.

15.-17.01.2017

Prisident Aliaksandr Lukaschenka hilt sich zu einem offiziellen Besuch in Agypten und dem Sudan
aufund fiihrt Gespriche u. a. mit dem Prisidenten Agyptens, Abd al-Fattah Said Husain Chalil as-Sisi,
und dem Prisidenten von Sudan, Umar Hasan Ahmad al-Baschir. Es werden Beziehungen in Handel
und Wirtschaft, Wissenschaft, Bildung, Gesundheitswesen, Sicherheit, Tourismus und im humanitiren
Bereich besprochen. Mit Agypten werden zehn Dokumente iiber die Zusammenarbeit in verschiedenen
Bereichen unterzeichnet; mit dem Sudan ein Vertrag tiber freundschaftliche Bezichungen.

16.01.2017

Die Trilaterale Kontaktgruppe zur Beilegung der Ukraine-Krise tagt ein weiteres Mal in Minsk.

16.-20.01.2017

Eine SEED (Site and External Events Design)-Mission der Internationalen Atomenergieagentur hile sich
in Belarus auf, um die Sicherheitslage des im Bau befindenden belarussischen Atomkraftwerks zu iiber-
priifen. Laut der Atomenergieagentur kann das Projekt des AKW dem schlimmsten méglichen Szena-
rio einer Bedrohung von auflen standhalten.

17.01.2017

Das belarussische Auflenministerium informiert iiber den Beschluss der EU, Belarus im Zeitraum
2017-2020 finanziell in Fragen der gestiegenen illegalen Migration mit 7 Mio. Euro zu unterstiitzen.
Im Rahmen der technischen Hilfe sollen in Belarus mehrere Zentren fiir die voriibergehende Unter-
bringung von Migranten gebaut werden. Am gleichen Tag duflert der AufSenminister Russlands, Ser-
gej Lawrow, Sorgen in Bezug auf die geplanten Zentren aufgrund der fehlenden Grenzkontrollen zwi-
schen Belarus und Russland.

19.01.2017

Laut dem veréffentlichen Bericht »Menschenrechtssituation in Belarus im Jahr 2016«, verfasst von der
Menschenrechtssituation »Viasnac, gibt es keine systemischen Verbesserungen der Lage der Menschen-
rechte in Belarus im abgelaufenen Jahr.

23.-26.01.2017

Eine Delegation unter Leitung des ersten VizeaufSenministers, Andrej Jeudatschenka, nimmt an der Ver-
handlungsrunde zum Beitritt von Belarus zur Welthandelsorganisation (WTO) in Genf teil.

24.01.2017

Im Rahmen einer Sitzung des Politischen Ausschusses der PACE (Parlamentarische Versammlung des
Europarates) finden in Straflburg Anhérungen zur Situation in Belarus statt. An der Diskussion nehmen
u. a. zwel belarussische Parlamentsabgeordnete teil; eine davon ist die Oppositionsvertreterin Hanna
Kanapatskaja. Es werden u. a. das Wahlgesetz sowie die Anwendung der Todesstrafe in Belarus disku-
tiert. Der PACE-Berichtserstatter fiir Belarus, Andrea Rigoni, schligt einen runden Tisches in Minsk
zur Reform der Wahlgesetzgebung mit einer Beteiligung internationaler Organisationen vor.




26.01.2017

Der Auflenminister von Litauen, Linas Linkevi¢ius, duflert Sorgen in Bezug auf die SEED (Site and
External Events Design)-Mission der Internationalen Atomenergieagentur in Belarus vom 16.-20. Januar
2017. Laut Linkevi¢ius sei die Mission nicht vollstindig gewesen, weil nur zwei Priifungsmodule von
sechs méglichen durch die Atomenergieagentur beriicksichtigt wurden. Frither hat Litauen andere EU-
Linder zum Boykott des Energieimports aus dem belarussischen AKW aufgerufen; Grund dafiir sei die
nicht ausreichende Sicherheit des sich im Bau befindlichen AKW.

26.-27.01.2017

Der Premier-Minister Serbiens, Aleksandar Vudié¢, hilt sich zu einem offiziellen Besuch in Belarus auf,
und trifft sich u. a. mit Prisident Lukaschenka, mit seinem Amtskollegen Kabjakou sowie mit Vertre-
tern des belarussischen Parlaments. Es wird ein Strategieplan zur Entwicklung der Zusammenarbeit
zwischen beiden Lindern in den Jahren 2017-2018 unterzeichnet.

31.01.2017 Das jihrliche Ranking der Menschenrechtsorganisation »Freedom House« »Freiheit in der Welt — 2017«
wird verdffentlicht. Belarus bleibt wie zuvor ein »nicht-freies« Land und erhile 20 Punkte von magli-
chen 100. 2016 hatte das Land 17 Punkte erhalten.

01.02.2017 Die Trilaterale Kontaktgruppe zur Beilegung der Ukraine-Krise tagt in Minsk.

01.02.2017 Informationen {iber die Einrichtung einer Grenzzone zwischen Russland und Belarus in den Regio-

nen Brjansk, Smolensk und Pskow zum 6. Februar 2017 werden auf mehreren Webportalen in Russ-
land veréffentlicht. Die entsprechende Anordnung sollte bereits am 29. Dezember 2016 unterzeichnet
worden sein. Am nichsten Tag erklirt das belarussische Auflenministerium, dass diese Entscheidung
ohne Absprache mit Belarus getroffen wurde und zahlreichen Vereinbarungen zwischen den beiden
Lindern widerspricht.

01.-04.02.2017

Eine Parlamentsdelegation aus Pakistan ist zu einem offiziellen Besuch in Belarus. Prisident Aliaksandr
Lukaschenka trifft sich mit dem Vorsitzenden des pakistanischen Senats, Mian Raza Rabbani, in Minsk.
Dabei werden vor allem Perspektiven des gemeinsamen Handels besprochen.

03.02.2017

In Minsk findet ein »Grofles Gesprich mit dem Prisidentenc statt — ein neues Format der Kommuni-
kation zwischen dem Prisidenten und der Bevélkerung. Zum Gesprich werden u. a. einige unabhin-
gige Journalisten und Experte eingeladen. Das Gesprich dauert iiber sicben Stunden und umfasst u. a.
folgende Themen: die Eskalation des Konflikts mit Russland, Beziechungen mit dem Westen, die wirt-
schaftliche Situation in Belarus, die Migrationssituation in Belarus im Zusammenhang mit der Ukraine-
Krise, der Bau des AKW und der damit verbundene Konflikt mit Litauen, die fehlende nationale Idee
in Belarus und die belarussische Sprache.

06.02.2017

Die am 29. Dezember 2016 getroffene Entscheidung seitens Russlands, eine Grenzzone zwischen Russ-
land und Belarus in den Regionen Brjansk, Smolensk und Pskow einzurichten, tritt in Kraft. Die rus-
sische Seite informiert, dass die neunen Regelungen nur Angehérige dritter Staaten betreffen — Bela-
russen sollen wie frither visumsfrei nach Russland reisen kénnen. Prisident Lukaschenka nennte am 3.
Februar das Handeln Russlands einen »politischen Angriff«.

7.02.2017

Der Blogger Alexander Lapshyn, der iiber die russische und israelische Staatsbiirgerschaft verfiigt, wird
von den belarussischen Behorden nach Baku ausgeliefert. Er wurde in Minsk am 14. Dezember 2016
auf Anfrage von Aserbaidschan inhaftiert, weil er die nicht anerkannte Republik Berg-Karabach besucht
hat. Das Auflenministerium Russlands kiindigt an, dies entspriche nicht der Natur der Freundschafts-
bezichungen zwischen Belarus und Russland.

07.-08.02.2017

Menschenrechtler aus Belarus nehmen an den Anhérungen zum Thema »Todesstrafe in Belarus« im EU-
Parlament in Briissel teil und fithren Gespriche im Europarat (PACE) in Straflburg.

09.02.2017 Die Prisidentin Litauens, Dalia Grybauskaité, duflert die Meinung, dass die geplanten russisch-bela-
russischen Militdriibungen »Westen-2017« (Russisch: »Zapad-2017«) die Vorbereitung dieser Linder auf
einen Krieg mit dem Westen zeigt.

11.02.2017 Der bekannte ukrainische Schriftsteller, Serhej Zhadan, wird in Minsk verhaftet; dem Schriftsteller

wird die Einreise nach Russland (d. h. auch nach Belarus) wegen angeblicher »Beteiligung an terroris-
tischen Aktivitidten« untersagt. Nach der Einmischung des ukrainischen Auflenministeriums wird das
Einreiseverbot allerdings bereits am nichsten Tag aufgehoben.




14.02.2017 In Minsk findet die 1. Sitzung des Gremiums nationaler Koordinatoren der Zentraleuropiischen Ini-
tiative (CEI) statt. Zur Sitzung sind 18 Vertreter der CEI angereist, darunter CEI-Generalsekretir
Giovanni Caracciolo di Vietri und die stellvertretende CEI-Generalsekretirin Margot Klestil-LofHer.

15.02.2017 In Minsk tagt die Trilaterale Kontaktgruppe zur Beilegung der Ukraine-Krise.

17. und Es finden in allen Regionalzentren in Belarus die von der Opposition organisierten Kundgebungen

19.02.2017 gegen den 2015 vom Prisidenten unterschriebenen Erlass »Uber die Verhinderung sozialen Schmarot-

zertumsc statt, der vorsieht, dass in Belarus registrierte Biirger (mit einzelnen Ausnahmen) eine jihr-
liche Pauschalsteuer in Hohe von ca. 230 Euro an den Staat entrichten miissen. Die grofiten Proteste
werden aus Minsk (17.02., ca. 2000 Menschen) und Homel (19.02., ca. 2000 Menschen) gemeldet. Es
handelt sich um die grofiten Proteste in Belarus seit der Prisidentschaftswahl 2010. Obwohl die Pro-
teste von den Behorden nicht erlaubt wurden, kommt es zu keinen Verhaftungen.

Zusammengestellt auf der Grundlage der Meldungen der Nachrichten-Agentur BelaPAN und der Homepage naviny.by.

Sie kinnen die gesamte Chronik ab dem 14.03.2011 auch auf <http://www.laender-analysen.de/belarus/> unter dem Link » Chronik« lesen.
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