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Analyse

Die Herausforderungen des polnischen Arbeitsmarktes

Von Irena Wéycicka, Warschau

Zusammenfassung

Nach der wirtschaftlichen Stagnation in den Jahren 1999 bis 2002, die von einer Verminderung der Beschifti-
gung und einem Anstieg der Arbeitslosenquote gekennzeichnet war, stellte sich eine Phase der wirtschaftlichen
Belebung ein. Diese hat mit einiger Verzdgerung eine Umkehr der negativen Tendenzen auf dem Arbeitsmarkt
zur Folge: 2006 war das erste Jahr, in dem eine sichtbare Verbesserung auf dem Arbeitsmarke eintrat, d.h. ein
deutlicher Riickgang der Arbeitslosigkeit und ein Anstieg der Beschiftigung.

Trotz dieser bedeutenden Verbesserungen des letzten Jahres ist die Situation auf dem polnischen Arbeits-
marke weiterhin schwierig. Uber 2 Mio. Polen sind immer noch arbeitslos. Nur etwas mehr als die Hilfte
der Bevolkerung im arbeitsfihigen Alter ist erwerbstitig. Dariiber hinaus stellt auch die geringe berufliche
Aktivitdt ein Problem dar. Eine grundlegende und anhaltende Verbesserung der Arbeitsmarktindikatoren ist
nur dann méglich, wenn die strukturellen Ursachen der Arbeitslosigkeit und der niedrigen Beschiftigungs-
quote beseitigt werden. Damit konnte auch den negativen Tendenzen, die mit dem Prozess der Alterung der
Gesellschaft verbunden sind, entgegengewirkt sowie das Ausmaf$ der Armut reduziert werden.

Die Ursachen der Arbeitslosigkeit
bgleich dank der guten wirtschaftlichen Kon-
junktur die Arbeitslosenquote von fast 20 % im

Jahr 2002 auf 14 % im Jahr 2006 gefallen ist, bleibt
die Arbeitslosigkeit weiterhin das grofite gesellschaft-
liche Problem Polens. Selbst wenn man den Hinweis
mancher Wirtschaftsexperten beriicksichtigt, dass ca.
ein Viertel der polnischen Arbeitslosen gar keine Ar-
beit sucht, bleibt Polen, neben der Slowakei, leider bei
seiner Spitzenposition, was die Arbeitslosenquote in
den Lindern der Europiischen Union betrifft.

Warum hilt sich trotz des schnellen Wirt-
schaftswachstums, das seit 2003 anhilt und im Jahr
2006 nach ersten Schitzungen 5,8 % erreichte, die
Arbeitslosigkeit in Polen weiterhin auf hohem Niveau?

Die Mehrheit der Experten stimmt darin iiberein,
dass die Arbeitslosigkeit nur zu einem geringen Teil
konjunkturellen Ursachen entspringt. Sicherlich trug
zu ihrer Hohe das steigende Arbeitskrifteangebot
bei, das mit dem demografischen Hoch der Anfang
der 1980er Jahre Geborenen auf den Arbeitsmarke
dringte (in den Jahren 1999 — 2005 stieg die Zahl
der Personen im arbeitsfihigen Alter um 1,4 Mio.
an). Dennoch ist die Ursache der Arbeitslosigkeit in
Polen hauptsichlich auf strukturelle Faktoren zuriick-
zufiihren. Schitzungen zufolge sind diese fiir ca. 4/5
der polnischen Arbeitslosigkeit verantwortlich. Zu
ihnen zihlen v.a. die hohen Lohnnebenkosten, eine
nicht den Erfordernissen des Arbeitsmarktes entspre-
chende Ausbildung, die beschrinkte Mobilitit der
Arbeitnehmer und die Mingel der Institutionen, die
dem Arbeitsmarkt zuarbeiten.

Die hohen Lohnnebenkosten

Die Arbeitskosten in Polen machen zwar nur ein
Viertel des Durchschnitts der Europiischen Union
aus, — dies ist v.a. auf die niedrigen Nettolshne zu-
riickzufithren —, aber der Aufschlag auf diese ist
sehr hoch. Die Lohnnebenkosten schitzt die OECD
in Polen fiir das Jahr 2006 auf 43,7 %. Damit
steht Polen auf dem 10. Platz auf einer Skala von
30 Lindern der OECD — noch vor Lindern wie
Dinemark, Luxemburg, Grofibritannien, Spanien,
Portugal, Griechenland, Tschechien und Norwegen.
Die hohen Lohnnebenkosten verdankt Polen den
hohen Sozialversicherungskosten. Der Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberanteil betrigt laut OECD 38,4 % des
durchschnittlichen Nettolohns. Unter den 30 OECD-
Lindern ist dieser somit am hdchsten.

Die hohen Lohnnebenkosten hemmen nicht nur die
Entstehung neuer Arbeitsplitze, sondern begiinstigen
auch die Entwicklung einer ,Grauzone®. Nach einem
vom Statistischen Hauptamt verdffentlichten Beriche
zum Thema illegaler Arbeit in Polen arbeitet fast jeder
zehnte Pole schwarz. Im Bereich der Schwarzarbeit sind
somit {iber 1,3 Mio. Menschen titig.

Die hohen Abgaben erkliren sich aus der
Beschaffenheit des polnischen Sozialversicherungssys-
tems, in dem — dhnlich wie in vielen anderen Lindern
Kontinentaleuropas — Sozialversicherungen dominie-
ren, die aus Arbeitgeber- und Arbeitnehmeranteilen
finanziert werden. Allerdings sind die extrem hohen
Beitrige das Ergebnis der liberalen Vorschriften fur
den Eintritt in den Vorruhestand. Polen ist bis jetzt
noch nicht mit den weitreichenden Privilegien des
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Vorruhestands fertig geworden, die General Wojciech
Jaruzelski im  Kriegszustand  gesellschaftlichen
Gruppen, die aus der Perspektive des kommunisti-
schen Regimes wichtig waren, zugesprochen hatte, wie
z.B. Berufssoldaten, Polizisten, Lehrern, Journalisten,
Bergleuten und Eisenbahnern. Dariiber hinaus be-
griinden sich die hohen Sozialversicherungskosten
auch durch die Kosten der Invalidenrente, von der
im Vergleich zu den OECD-Lindern in Polen der
héchste prozentuale Anteil der Bevolkerung im arbeits-
fihigen Alter profitiert. Die von der gegenwirtigen
Regierung geplanten Reduzierungen des Beitrags zur
Invalidenrentenversicherung auf ca. ein Viertel wire
mit Sicherheit ein richtiger Schritt. Er kénnte sich je-
doch als nicht nachhaltig erweisen, wenn dies nicht mit
Verinderungen verkniipft ist, die eine Kostenreduktion
fiir die Sozialversicherungen nach sich ziehen.

Die unzweckmdifSige Ausbildung
Ein niedriges Ausbildungsniveau und eine mangel-
hafte Berufsvorbereitung auf Arbeitsfelder, die gegen-
wirtig nachgefragt werden, sind die Hauptursachen
fir die strukcurelle Arbeitslosigkeit. Es fillt nicht
schwer nachzuvollziehen, dass viele Polen mit den ge-
waltigen wirtschaftlichen Verinderungen nicht Schritt
halten konnten, die als Ergebnis zweier sich iiber-
lagernder Prozesse eintraten: der Transformation und
der Globalisierungsprozesse in der Wirtschaft. Dies
betrifft v.a. die iltere Generation, die ihre Ausbildung
und berufliche Kompetenz noch im sozialistischen
Wirtschaftssystem erworben hat. Der regelrechte
Ausbildungsboom, der in Polen in der Phase der
Transformation eintrat, reichte nicht aus, um die
Arbeitnehmer angemessen auf die schnell sich ver-
indernde Wirtschaft vorzubereiten. Die Probleme,
dass die Ausbildungsbereiche und die Qualitit der
Ausbildung nicht an die Bediirfnisse des Marktes ange-
passt worden sind, sind nun in aller Schirfe sichtbar.

Die Quote der Hochschulstudenten stieg von 8 %
in den letzten Jahren der Volksrepublik auf gegenwirtig
fast 55 % bezogen auf die Bevolkerung im Alter von
19 bis 24 Jahren. Problematisch ist somit weniger das
Ausbildungsniveau als vielmehr die Qualitit des Abschlusses.
Trotz vieler guter Schulen und Hochschulen ist das pol-
nische Ausbildungssystem von einer im Durchschnitt nied-
rigen Ausbildungsqualitit und von grofSen Unterschieden
gekennzeichnet. Die internationale PISA-Studie von 2003
hat gezeigt, dass die 1999 durchgefiihrte Ausbildungsreform
zwar eine gewisse Verbesserung brachte, dass Polen jedoch
immer noch den niedrigen 21. Platz hinter Deutschland
und Luxemburg belegt.

Im Hochschulwesen trat in der Transforma-
tionsphase eine stiirmische Entwicklung ein, v.a. in
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Form eines kostenpflichtigen Ausbildungszweigs so-
wohl an den staatlichen Hochschulen als auch an den
zahlreich entstandenen Privathochschulen. Hiufig
jedoch entsprechen die Qualitit der Studienginge
und die angebotenen Studienrichtungen (es domi-
nieren pidagogische Studienginge sowie Verwaltung
und Marketing) nicht den Bediirfnissen des Marktes.
Angesichts der sich schnell indernden wirtschaftlichen
Strukturen und Technologien ist ein weiteres ernstes
Problem die geringe Teilnahme an Fortbildungen.
Vornehmlich sehr gut ausgebildete junge Menschen
nehmen Weiterbildungen wahr; dagegen sind geringer
Qualifizierte oder Personen mit iiberholten berufli-
chen Kompetenzen selten motiviert, eine Fortbildung
aufzunehmen, oder sie ist ihnen nicht zuginglich.

Die eingeschrinkte Mobilitit der Arbeitnehmer und die
Institutionen des Arbeitsmarktes

Die ecingeschrinkte Mobilitit der Arbeitnehmer
ist das Ergebnis eines zivilisatorischen Riickstands,
der noch aus der Zeit des Kommunismus her-
rithrt. Wohnungsmangel, hohe Mieten und lange
Anfahrtswege zum Arbeitsplatz sind zweifellos ein
Hindernis fiir die Arbeitnehmer, dorthin zu ziehen,
wo sie Arbeit finden kénnen, und erschweren so den
Weg zur Arbeit. Die logistischen Probleme sollten in
groffem Umfang dank der geplanten Investitionen
aus den Europidischen Strukturfonds gelost wer-
den konnen. Es fehlt aber eine Losung, die eine
schnelle Entwicklung im Wohnungsbau — v.a. fiir
Mietwohnungen — erméglicht, so dass dieses wesent-
liche Problem bestehen bleibt.

Im Vergleich mit anderen OECD-Staaten ist
der polnische Arbeitsmarkt relativ elastisch. Die
Reformen, die Anfang 2000 im Arbeitsrecht vor-
genommen wurden, fuhren die Arbeitsmarktregulie-
rungen, die eine hemmende Wirkung hatten, deutlich
zuriick. Die schwachen Gewerkschaften und die
hohe Arbeitslosigkeit sind auflerdem Faktoren, die es
den Arbeitgebern erleichtern, die Beschiftigung den
Bediirfnissen der Industrie anzupassen — hiufig zum
Schaden der Arbeitnehmer.

Die Arbeitsimter, die Anfang der 1990er Jahre
entstanden sind, haben bislang noch keine hohe
Wirksambkeit entfaltet, was u.a. mit der nicht fachge-
rechten Ausbildung der Mitarbeiter und ihrem hiufi-
gen Wechsel sowie den unzureichenden finanziellen
Mitteln verbunden war. Die Reformen, die 2004 ein-
gefiihrt wurden, brachten eine gewisse Verbesserung
mit sich. Auch dank der Unterstiitzung durch den
Europiischen Sozialfonds wurden die bisher sehr
geringen Méglichkeiten, Programme fiir Arbeitslose
und Arbeitssuchende zu finanzieren, erweitert.
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Die gesellschaftlichen Folgen der Arbeits-
losigkeit

ie Arbeitslosigkeit wird hinsichtlich ihrer sozia-

len Konsequenzen als die grofite Herausforde-
rung des polnischen Arbeitsmarkts betrachtet. Grofle
Probleme ergeben sich aus der Tatsache, dass Arbeits-
losigkeit vor allem junge Menschen betrifft. Zwar
nimmt sie unter Berufsanfingern schneller ab als in
anderen Altersgruppen, sie ist dort aber immer noch
zweimal so hoch wie in der Gesamtbevélkerung. Dies
verzdgert den Eintritt junger Menschen in die Selb-
stindigkeit und die Familiengriindung und entwertet
die in der Ausbildung erworbenen Kenntnisse. Sie ist
wahrscheinlich auch eine der Ursachen fiir die Emi-
gration in andere EU-Mitgliedstaaten. Wenn auch das
Ausmafd der Emigration in die EU-Linder nicht grof§
ist (2005 betrug die Zahl der Emigranten nach Schit-
zungen 800.000 — 900.000), so sind es doch haupt-
sichlich junge Menschen, die sich dafiir entscheiden.

Das geringste Risiko, arbeitslos zu werden, besteht bei
ilteren Menschen iiber 45 Jahren. Jedoch haben diejeni-
gen, die in dieser Altersgruppe ihre Arbeit verlieren, nur
noch wenig Chancen, ins Erwerbsleben zuriickzukehren.
Dies hat eine starke Deaktivierung dlterer Menschen auf
dem Arbeitsmarke zur Folge und ist der Grund fiir die
hohen Kosten an Sozialleistungen, die Menschen im
fortgeschrittenen Erwerbsalter gezahlt werden.

Sowohl das Risiko der Arbeitslosigkeit als auch
ihre Dauer hingen von dem Ausbildungsgrad ab. Am
hiufigsten und lingsten sind gering Qualifizierte
arbeitslos. Arbeitslosigkeit und eine Ausbildung auf
niedrigem Niveau gehéren zu den Hauptfaktoren (ne-
ben einer groffen Zahl unterhalespflichtiger Kinder),
die in Polen in die Armut fithren. Im Ergebnis sind
gerade junge Familien von Armut bedroht, die hier
mit dem hohen Risiko der Arbeitslosigkeit und dem
Unterhalt von Kindern verbunden ist. Trotz aller
Sozialtransfers (ca. 18 % des Bruttosozialprodukes) ist
das Ausmafl der Armut in Polen grof§ und betrigt laut
vergleichender Daten von Eurostat 21 % (2005).

Ausgeprigte berufliche Passivitit und
geringe Beschiftigungsrate

bwohl sich die Aufmerksambkeit der Politiker und

der Offentlichkeit auf die hohe Erwerbslosigkeit
und ihre Folgen konzentriert, ist das wichtigste Pro-
blem auf lingere Sicht die geringe Beschiftigung und
die ausgeprigte berufliche Passivitit. Sogar wenn es
gelinge, die Arbeitslosigkeit vollstindig zu beheben,
bliebe das Beschiftigungsniveau in Polen weit hinter
den Strukturindikatoren der Lissabon-Strategie zu-
riick. Unterdessen wird als Ergebnis des Alterungs-
prozesses der Bevolkerung schon ab 2010 ein syste-
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matischer Riickgang der erwerbstitigen Bevélkerung
einsetzen, und ab 2015 werden die zahlenstarken
Jahrginge des demografischen Hochs in Rente gehen.
Wenn es also nicht gelingt, die Hindernisse, die die
niedrige berufliche Aktivitit der Bevolkerung verursa-
chen, zu {iberwinden, werden sowohl die Wirtschaft
als auch das Sozialsystem mit erheblichen Schwierig-
keiten konfrontiert, die in der abnehmenden Erwerbs-
titigkeit und der steigenden Anzahl der beruflich In-
aktiven begriindet sein werden.

Das grofite Problem ist das niedrige Durch-
schnittsalter derer, die die Erwerbstitigkeit beenden.
Polnische Arbeitnehmer héren gern frither auf zu arbei-
ten und nutzen die Moglichkeiten des Vorruhestands
oder anderer Leistungen, die die Lohneinkiinfte er-
setzen. Viele vermeiden es auf diese Weise, arbeitslos
zu werden, andere sind nach vielen Jahren Titigkeit
in den kommunistischen Betrieben unter schwie-
rigen Bedingungen erschopft und krank. 2005 ar-
beiteten nur 36 % der Minner und 20 % der Frauen
zwischen 55 und 64 Jahren. Die gute wirtschaftliche
Konjunktur und der Beschiftigungsanstieg brachten
zwar eine Verbesserung fiir die Beschiftigung ilterer
Menschen, aber Polen bleibt in dieser Hinsicht wei-
terhin am Ende der Skala der EU-Linder.

Die vorzeitige Beendigung des Berufslebens war
in der Zeit der Transformation ein Faktor, der die
schnelle Restrukturierung und Erneuerung der pol-
nischen Wirtschaft erleichterte. Gewdhnlich ver-
lassen den Arbeitsmarkt diejenigen vorzeitig, die eine
in der Regel geringe Qualifikation aufweisen und
schlecht auf eine Titigkeit unter den Bedingungen
von Konkurrenz vorbereitet sind. Jedoch sind die
Kosten dieser Politik entschieden zu hoch: 4 % des
Bruttosozialprodukts werden ilteren Erwerbstitigen,
die aus dem Berufsleben ausgeschieden sind, in
Form von Sozialleistungen anstelle des Einkommens
gezahlt. Obwohl die Verbesserung der Situation auf
dem Arbeitsmarkt Reformen in diesem Bereich be-
glinstigt, konnen sich die Politiker unter dem Druck
der Gewerkschaften nicht dazu durchringen, die
Maoglichkeit des vorzeitigen Ruhestand aufzuheben,
was die Rentenreform aber schon seit Anfang 2007
angekiindigt hat.

Fir den geringen Beschiftigungsgrad von
Menschen mit Behinderungen — weniger als 20 % von
ihnen arbeiten — gibt es viele Griinde, wie die geringe
Berufsausbildung, die teilweise noch aus dem alten
System herrithrt, das Fehlen eines funktionierenden
gesundheitlichen Rehabilitationssystems sowie eine
schwache Politik zur Aktivierung der Betroffenen.
Der neueste OECD-Bericht unterstreicht, dass
die polnische Politik gegeniiber Menschen mit
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Behinderungen unausgereift ist: Das recht freigebige
Sozialversicherungssystem wird nicht von einer Politik
der Aktivierung begleitet. Hinsichtlich der Anzahl
derer, die eine anerkannte Behinderung in Form eines
Behindertenausweises nachweisen konnen, ist Polen
neben Norwegen das ,krinkste” Land in Europa.

Die niedrige Beschiftigungsquote unter den
Frauen in Polen ist vor allem das Ergebnis der
Schwierigkeiten, die entstehen, wenn Frauen einen
Beruf und ihre Betreuungspflichten miteinander ver-
einbaren wollen. Fehlende Betreuungsinstitutionen
(Krippen, Vorschulen, Horte, Pflegedienste fiir er-
wachsene Bediirftige etc.) verursachen, dass pol-
nische Familien tibermiflig von Betreuungspflichten
belastet werden. Dies sowie die vorherrschende tra-
ditionelle Rollenverteilung in der Familie haben zur
Folge, dass Frauen aufgrund der Kindererziechung
auf die Berufstitigkeit verzichten und anschlieflend
auf erhebliche Schwierigkeiten stoflen, wenn sie
auf den Arbeitsmarkt zuriickkehren wollen. Das
unlingst bekannt gegebene Regierungsprogramm
zur Familienpolitik beriicksichtigt diese Aspekte
und schligt Mafinahmen vor, die das Problem von
Familien, familidre und berufliche Verpflichtungen

Uber die Autorin:
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miteinander zu vereinbaren, abmildern sollen.
Obgleich diese Vorschlige, wie sich abzeichnet, nicht
ausreichen, ist die Einfiihrung des Programms ohne
Zweifel ein Schritt in die richtige Richtung.

Schlussbemerkungen
ank der guten Konjunktur und der Uberwin-
dung mancher institutioneller Schwichen konn-
te die Arbeitslosigkeit merklich reduziert werden. Es
bleibt jedoch schwierig, die positiven Tendenzen zu
festigen und zu vertiefen, was erfordern wiirde, die
strukturellen Ursachen der Arbeitslosigkeit zu be-
seitigen. Auf lingere Sicht ist das Fehlen einer Be-
schiftigungspolitik das grundlegende Problem. Die
gute wirtschaftliche Konjunktur und die Gelder aus
den Strukturfonds der Europiischen Union schaffen
auflergewohnlich gute Bedingungen, um tief grei-
fende Reformen vorzunehmen. Es scheint allerdings,
dass der Riickgang der Arbeitslosigkeit den Politikern
erlaubt, die Notwendigkeit zu vergessen, dass zwar
schwierige, aber unabdingbare Reformen durch-
gefiithrt werden miissen.
Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate
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