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Langfristige Perspektiven der russischen Wirtschaftspolitik

Pekka Sutela, Helsinki

ie wirtschaftliche Lage Russlands ist besser denn je.

Im Jahre 2003 stieg das Bruttoinlandsprodukt um
7,3%, womit die russische Wirtschaft das fiinfte Jahr in
Folge zu einer der am schnellsten wachsenden Wirtschaf-
ten der Welt gehort. Zugegebenermaflen ist die Inflation
mit 12% immer noch zu hoch. Sie ist aber unter Kon-
trolle der Geldpolitik und befindet sich im Abwirtstrend.
Der Uberschuss der AuSenwirtschaftsbilanz belduft sich
auf 9% des Bruttoinlandsprodukts — eine riesige Zahl im
internationalen Vergleich — und in den letzten Jahren ist
die Kontrolle des sich daraus ergebenden Geldzustroms
zur zentralen Herausforderung fiir die Wirtschaftspolitik
geworden. In Anbetracht der Tatsache, dass es wegen des
primitiven Zustands der russischen Finanzmirkte keine
richtigen marktbasierten Politikinstrumente zur Verfii-
gung stehen, ist der Erfolg der wihrungs- und finanzpo-
litischen Institutionen bemerkenswert. Einen Uberblick
tiber zentrale Kennzahlen der Wirtschaftsentwicklung
gibt die Tabelle ,,Zentrale Kennzahlen zu Wirtschaft und
sozialer Lage“ auf Seite 5.

Das fiinfte Jahr in Folge gibt es einen Haushaltsiiber-
schuss und die Devisenreserven sind auf ca. 85 Millionen
US$ angewachsen. Gemessen an den Exportausgaben
ist dies wiederum auflergewohnlich viel. Russland hat
einige seiner Auslandsschulden vorzeitig beglichen und
ist auf dem besten Wege, ein Land mit einer sehr niedri-
gen Verschuldung zu werden, da sich das Verhiltnis von
Auslandsschulden zum Bruttoinlandsproduke bis zum
Ende des Jahres 2004 mit schnellen Schritten der Marke
von 25% nihert, wihrend das Maastrichtkriterium zum
Beispiel bei 60% liegt.

Wachstumsfaktoren
R;lssland bleibt nach wie vor abhingig von Energie-

usfuhren und damit vom Olpreis (der sich mit
etwas Verspitung auch auf den Exportpreis fiir Erdgas
auswirkt). Der Energiesektor liefert (je nach Definition)
ca. 20% des russischen Bruttoinlandsprodukts, im Jahre
2003 aber 55% der Exporteinnahmen, etwa 55% der
Industrieinvestitionen und ca. 40% der Steuereinnah-
men, so dass sich jede Anderung des Olpreises auf die
Wirtschaft mehrfach auswirkt. Hinzu kommt, dass sich
auch die Preise von anderen wichtigen russischen Export-
giitern — weiterer Rohstoffe wie Eisen, Stahl und Bunt-
metalle — in der Regel parallel zum Olpreis entwickeln.

Die russische Wirtschaft ist in letzter Zeit aber nicht
nur dank des hohen Olpreises gewachsen. Nach dem Zu-
sammenbruch der Realeinkommen durch die Finanzkrise
im August 1998 haben sich russische Einkommen wieder

erholt. Der Konsum ist jihrlich um fast 10% gestiegen.
Nachdem der Kurs des Rubels zum US-Dollar von 6:1
auf 25:1 abgestiirzt war, verbesserte sich die Konkurrenz-
fihigkeit russischer Unternehmen enorm. Sie konnten
sich Marktanteile in Branchen wie der Lebensmittel-
industrie, der Textilindustrie und dem Maschinenbau
sichern. Sowohl der Anstieg des Konsums als auch
Importsubstitution haben Wachstum und Einkommen
geférdert. Im letzeen Jahr sind auch die Realinvestitio-
nen stark gestiegen, um etwa 12%. Das russische Wirt-
schaftswachstum steht somit kurzfristig auf wenigstens
drei Fiiflen — Export, Konsum und Investitionen — und
es gibt keinen Grund zu der Annahme, dass es schwicher
werden sollte, vor allem, da der Olpreis weiterhin das
jetzige Niveau halten sollte.

Die russische Wirtschaft dndert sich schnell, daher
sind Prognosen nicht so zuverlissig wie sie sein sollten.
Eine Reihe von Prognosen, basierend auf unterschied-
lichen C)lpreisszenarien, kommen zu dem Schluss, dass
das Wirtschaftswachstum dieses Jahr ungefihr 5,5%
betragen kénnte. Spiter, in der Hauptsache wegen der
erwarteten realen Aufwertung des Rubels, konnte sich
das Wachstum auf etwas iiber 4% verringern. Nach eu-
ropiischem und globalem Maf3stab ist dies immer noch
sehr hoch. Eine Prognose zentraler Wirtschaftskennzah-
len fiir die nichsten zwei Jahre gibt die Tabelle ,, Prognose
der Wirtschaftsentwicklung 2004-2005 auf Seite 5.

Einige Schitzungen gehen davon aus, dass die russi-
sche Wirtschaft im Jahre 2050 (wieder) zu den grofiten
der Welt gehéren wird. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass Russland in Europa der zentrale Exportmarke
mit hohen Wachstumsraten sein wird. Dies wiirde sich
auch auf auslindische Direktinvestitionen in Russland
auswirken, die bis jetzt vernachlissigbar gering gewesen
sind.

Verbessertes institutionelles Umfeld

eben dem aussen- und volkswirtschaftlichen Um-

feld unterstiitzen weitere Faktoren das Wachstum
der Wirtschaft. In den neunziger Jahren des 20. Jahr-
hunderts wurde Russland zur Marktwirtschaft, wenn
auch besonderer Art. Das Wachstum wird gemessen als
Entwicklung im Vergleich zu fritheren Verhiltnissen;
weil Russland, dhnlich wie China und Indien, nicht gut
funktioniert, kann erwartet werden, dass es seine Funk-
tionsfahigkeit in Zukunft verbessern kann. Dies an sich
fordert Wachstum.

Russische Unternehmen sind auf seltsame Art
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privatisiert worden, trotzdem haben viele von ihnen
inzwischen ihre ,corporate governance“ und Effektivitit
verbessert. Hochstwahrscheinlich bleibt der Konsens in
der Wirtschaftspolitik fiir Stabilitit und Vorhersagbar-
keit bestehen. Russland ist auch imstande, von relativer
Riickstindigkeit zu profitieren, indem es Technologien,
Know-how und bessere Verfahren importiert.

In einer groff angelegten Untersuchung von russi-
schen privaten Kleinunternehmen kommt die Weltbank
zu dem Schluss, dass sich das Geschiftsklima in den Jah-
ren 2001-2002 tatsichlich verbessert hat. Im wesentli-
chen klagen diese Unternehmen iiber Faktoren, wie etwa
eine hohe Besteuerung, die bei Unternehmen in aller
Welt an oberster Stelle der Sorgen stehen. Sie sehen Kor-
ruption und organisiertes Verbrechen nicht als zentrale
Probleme an. Dies mag allerdings auch daran liegen, dass
sich russische Firmen an widrige Umstinde gewohnt und
angepasst haben. Denn die Klagen auslindischer Firmen
tiber Russland scheinen nicht zuriickgegangen zu sein.

Perspektiven der Wirtschaftspolitike

ie volkswirtschaftliche Grundlage fiir das jetzige

Wachstum wurde wihrend der Regierungszeit
Jeltsins geschaffen. Andererseits sind die Wirtschaftsre-
formen der ersten Amtszeit Putins breiter, grundlegender
und konkreter gewesen als irgendjemand erwartet hatte.
Viele Tabus, wie zum Beispiel der Privatbesitz von Land,
sind iiberwunden worden. Es gibt auch Anzeichen dafiir,
dass diese Gesetze in der Praxis implementiert werden.

Hochstwahrscheinlich werden die Wirtschaftsrefor-
men nach den Prisidentenwahlen fortgesetzt. Es gibt
einen breiten Konsensus iiber die wichtigsten Reformen:
An erster Stelle stehen Reformen der 6ffentlichen Verwal-
tung, der so genannten natiirlichen Monopole (wie zum
Beispiel kommunale Dienstleistungen, Gas und 6ffentli-
che Verkehrsmittel) und des Bankensektors. Ein Gesetz,
dass den Privatbesitz von Wildern — eine potenziell du-
Berst wichtige Ressource, die bis heute aber vernachlissigt
wurde — de facto zulassen wiirde, ist ebenfalls zu erwarten.
Zu den Priorititen Putins in der Wirtschaftspolitik siche
die Ausziige aus seiner Wahlkampfrede auf den Seiten

6-7.

Obwohl es mit Sergej Glazjew, einem der Prisident-
schaftskandidaten, zum ersten Mal einen Kiristallisati-
onspunke fiir linke populistische Politik gibt, die hohere
Staatsausgaben, eine umfangreiche staatliche Subven-
tionspolitik und eine héhere steuerliche Belastung der
Rohstoffindustrie fordert, ist es wenig wahrscheinlich,
dass eine solche Politik implementiert wird.

Risikofaktoren
Nicht alles ist jedoch versprechend und positiv in der

russischen Wirtschaft. Die Struktur der russischen
Exporte ist nach wie vor duflerst einseitig, da es sehr we-
nig Exporte von Fertigwaren oder Dienstleistungen gibt.
Noch beunruhigender ist, dass trotz der ausgezeichneten
preislichen Konkurrenzfihigkeit, derer sich russischer
Unternehmen seit der Abwertung des Rubels im Jahre
1998 erfreuen, im Bereich der verarbeitenden Industrie
und der Dienstleistungen kein Boom zu verzeichnen
ist. Schlimmer noch, die bestenfalls lauwarme Haltung
Russlands zu einem Beitritt zur Welthandelsorganisati-
on (WTO) scheint darin begriindet zu sein, dass selbst
fir die Zukunft sehr wenige russische Geschiftsleute
Vertrauen in ihre eigene Konkurrenzfihigkeit auf ent-
sprechenden Mirkten haben. Wenn man Angst hat, sich
dem Wettbewerb zu stellen, hat man auch keine Mog-
lichkeit, zu gewinnen.

Dariiber hinaus hat Russland nach wie vor keinen
Wachstumsmotor, wie ihn neu gegriindete Firmen in
Polen und vielen weiteren neuen Marktwirtschaften
geschaffen haben. Auch wenn entsprechende Statistiken
nicht véllig vergleichbar sind, ist doch klar, dass der Sek-
tor der russischen Kleinunternehmer nicht nur klein ist,
sondern auch in seiner Entwicklung stagniert. Dies nicht
aus dem Grund, weil Russen nicht unternehmerisch titig
sein wollen, sondern weil der Energiesektor iibermifiig
attraktiv gewesen ist und der 6ffentliche Sektor in vieler
Hinsicht ein Hindernis fiir eine gesunde wirtschaftliche
Entwicklung gewesen ist. Fiir Unternechmer war es viel
wichtiger, Beziehungen zu Politikern und Biirokraten zu
verbessern als in die Produktion zu investieren.

Auch investieren russische Unternechmen wenig in
Forschung und die Entwicklung von neuen Technolo-
gien, Prozessen und Produkten. In der EU betragen die
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung ca. 2% des
BID, was an sich schon zu wenig ist. In Russland (wie
auch in China) betrigt diese Zahl nur 1%. Die Sum-
me wird auch noch fast véllig vom Staat finanziert, der
neben militdrischer Forschung weiterhin verschiedene
wirtschaftlich nutzlose, aus der Planwirtschaft iibernom-
mene Forschungsinstitute unterhilt. Im Prinzip kénnte
dies fiir ein Schwellenland normal sein, das dabei ist,
aufzuholen, indem es Technologien importiert. Russland
aber ist dabei, einen groflen potenziellen Vorteil zu ver-
lieren, nimlich die Strukturen fiir Forschung und Ent-
wicklung, die von der Sowjetunion hinterlassen wurden.
Ob Russland in der Lage sein wird, neue Produkee fiir
den Export herzustellen und ob die russische Forschung
Anschluf§ an die Weltspitze finden bzw. in einigen Berei-
chen, wie etwa der Raumfahrt, halten wird, das sind die
Schliisselindikatoren, die in der Zukunft zu beobachten
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sein werden.

Russland wird unter Prisident Putin in einen autori-
tiren Staat transformiert. So unvollstindig dieser Auto-
ritarismus auch immer sein wird, gibt es keinen Zweifel,
dass der Verlust von politischen Rechten auch zu einer
Verringerung von wirtschaftlicher Freiheit fithren wird.
Beides wird zu geringerem Wohlstand und Wirtschafts-
wachstum fiihren.

Resiimee

ussland ist nicht nur Olproduzent. Es hat auch an-

dere Ressourcen, wie zum Beispiel eine industrielle
Basis, die von der Sowjetunion tibernommen wurde und
einen relativ hohen Bildungsstandard. Es ist aber auch
ein Olproduzent. Es ist bemerkenswert, dass nur die
Olproduzenten, die schon industrialisierte Demokratien
waren, bevor sie reich wurden — die Niederlande und
Norwegen — mit ihrem Reichtum umgehen konnten
und selbst diese nicht ohne Probleme. Andere, von Saudi
Arabien bis Venezuela, sehen sich mit industrieller Zu-
riickgebliebenheit, sozialer Ungleichheit und autoritiren

Uber den Autoren:

Regimes konfrontiert. Dies ist auch fiir Russland ein

offenkundiges Risiko.

Russland sieht sich mit einer groflen Anzahl von sehr
ernsten langfristigen Herausforderungen konfrontiert:
Sinkende Bevolkerungszahlen, Uberalterung, steigender
Modernisierungsbedarf, verfallende Infrastrukeur und
Schwierigkeiten, den Bildungsstandard der Bevolke-
rung zu halten sind nur einige davon. Sollte sich das
Wachstumstempo der russischen Wirtschaft deutlich
verlangsamen, werden die erforderlichen Ressourcen zur
Bewiltigung dieser Herausforderungen nicht vorhanden
sein. Dariiber hinaus kénnte in einem autoritiren Sys-
tem auch der Wille zur Losung langfristiger Wirtschafts-
probleme fehlen. Dies wiirde fiir Russland nicht nur eine
schwierige Zukunft bedeuten, es wiirde auch die Koexis-
tenz, und erst recht die Kooperation, von Russland und
Europiischer Union erheblich belasten.

Ubersetzung aus dem Englischen: Matthias Neumann

Redaktion: Heiko Pleines

Dr. Pekka Sutela ist Direktor des BOFIT (Bank of Finland Institute for Economies in Transition) und Dozent an der Helsinki School of Economics
and Business Administration. Die Meinungen, die in dem Aufsatz zum Ausdruck gebracht werden, sind dicjenigen des Autors und reflektieren nicht
notwendigerweise die Ansichten der Bank of Finland.

Lesetipps:

Pekka Sutela: Russia’s growth prospects, in: Christian Meier u.a. (Hg.): Okonomie — Kultur — Politik. Transformationsprozesse in Osteuropa. Fest-
schrift fiir Hans-Hermann Héhmann, Bremen (Edition Temmen) 2003 sowie umfassender: Pekka Sutela: The Russian Market Economy, Helsinki
(Kikimora Publications) 2003. Zu aktuellen Wirtschaftsinformationen iiber Russland siehe www.bof.fi/bofit sowie den wochentlichen E-Mail Dienst
»RussiaWeeklyInfo* (deutschsprachig) der Forschungsstelle Osteuropa (www.forschungsstelle.uni-bremen.de)

Anbang: Tabellen und Diagramme zum Text
Entwicklung der Wirtschaft Russlands 1989-2003
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Nach: BOFIT Russia Review 2/2004; DIW Wochenbericht Nr. 6/2002, S. 90, Tabelle 1
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Zentrale Kennzahlen zu Wirtschaft und sozialer Lage 1993—-2003
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

BIP (Verinderung zum
Vorjahr in %)
Industrieproduktion
(Verinderung zum Vorjahr | -14,2 | -20,9 | -3,3 -4,5 2,0 -5,2 11,0 11,9 4,9 3,7 7,0
in %)

Inflationsrate
(Verbraucherpreise, in %)

Auflenhandelsbilanz
(in Mrd. US-Dollar)

Staatshaushaltsbilanz

-87 | -12,6 | -42 | -3, 1,4 -5.3 6,4 10,0 5,0 4,3 7.3

842 224 131 22 11 84 37 20 19 15 12

k.A. 10,7 10,0 10,8 -0,1 0,2 24,6 46,8 35,0 32,8 39,1

-6,5 | -11,4 | -54 -8,4 -7,1 -5,9 -1,4 1,2 2,9 1,4 2,6

(in %)

Arbeitslosenquote 55 | 75 | 82 | 93 | 90 | 11,8 | 11,7 | 102 | 90 | 71 | 89
(in %, ILO-Methodik) ’ ’ ’ ? ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Monatlicher

Durchschnittslohn 113 100 104 154 164 108 62 79 111 142 180

(in US-Dollar)
Quelle: Bank of Finland Institute for Economies in Transition <www.bof.fi/bofit>

Prognose der Wirtschaftsentwicklung 2004—-2005

2003 (Isz) 2004 (Prognose) 2005 (Prognose)
?\;lelrt;giir;lf;:;ifiu\lf{;rjahr in %) 7,3 57 54
E%i?;;ngéEZiiﬁl\lforjahr in %) 70 5,6 53
isfgzirZEf;tfpreise, in %) 12,0 113 9,0
fn rll\;[iiis.blﬂJaSIj)ollar) 59,6 386 21
(im0 L0 Niethodil) 89 30 30
i\i/ioiljast{ig:ﬁragurchschnittslohn 180 231 279

Quelle: United Financial Group (Moskan) <www.ufg.com> (Februar 2003)
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Dokumentation.

Die wirtschaftlichen Herausforderungen in Putins Worten

Die folgenden Passagen stammen aus der Ansprache von Prisident Wladimir Putin an seine von ihm bevollmdchtigten Vertre-
ter. Die Ansprache wurde zum offiziellen Auftakt des russischen Prisidentenwablkampfs am 12. Februar 2004 an der Mos-
kauer Staatlichen Lomonossow-Universitir gehalten und im staatlichen Fernsehsender RTR iibertragen. Im folgenden werden
die Teile der Ansprache widergegeben, die sich mit den Herausforderungen und Zielen der Wirtschafispolitik befassen.

[...]

Ich habe unsere Leistungen erwihnt. Haben wir jedoch alles erreicht, was wir wollten? Natiirlich nicht. Kénnen wir
mit den Ergebnissen unserer Arbeit zufrieden sein? Natiirlich nicht.

Das Hauptziel aller unserer Maf§nahmen ist die Verbesserung des Lebensstandards. Wir konnen eine drastische Ver-
besserung jedoch nur erreichen, wenn unsere Wirtschaft so stark wird, dass sie nicht mehr in kritischer Weise von au-
Benwirtschaftlichen Faktoren oder den Ergebnissen von reguliren Parlaments- oder Prisidentschaftswahlen abhingt.

Heute sind die Wachstumsraten der russischen Wirtschaft hoch, aber immer noch unzureichend. Der Staatsapparat
ist sowohl in Hinblick auf seine Funktionen als auch auf die Qualifikation seines Personals nicht sehr effizient. Die
Strukeur der Wirtschaft ist immer noch nicht ausgeglichen. Soziale Verpflichtungen sind immer noch nicht auf spezi-
fische Bevolkerungsgruppen hin orientiert.

Wir miissen zugeben, dass einige von Russlands nichsten Nachbarn und osteuropiische Linder Reformen schneller
und entschiedener durchgefiihrt haben. Dariiber hinaus haben andere Linder viele der Ideen, die von russischen Ex-
perten in Hinblick auf die Reform des Rentensystems, der Wohnungswirtschaft und des kommunalen Dienstleistungs-
sektors, des Gesundheitswesens, des Wohnungsbaus und anderer Bereiche entwickelt wurden, nicht nur diskutiert,
sondern auch in die Praxis umgesetzt.

Unsere Wirtschaft ist immer noch zu sehr auf Rohstoffe hin orientiert. Offensichtlich sind natiirliche Reichtiimer
ein Wettbewerbsvorteil Russlands. Wir sollten uns dessen nicht schimen. Das grofie intellektuelle Potenzial der Nation
ist jedoch ein viel groflerer Vorteil. Dieses Potenzial sollte dazu genutzt werden, die russische Wirtschaft im Hi-Tech-
Bereich und in profitablen Bereichen vorwirts zu bringen.

Der Dienstleistungssektor in unserem Land entwickelt sich langsam und mithsam. Dieser Sektor trigt in entwickel-
ten Lindern den grofiten Teil zum Wachstum des Bruttoinlandsproduktes bei. In unserem Land gibt es im Gegenteil
immer noch ein staatliches Monopol bei Dienstleistungen in so sozial wichtigen Bereichen wie dem Wohnungswesen
und kommunalen Dienstleistungen, wie auch in weiteren Bereichen. Das Ergebnis ist, dass die Qualitit der Dienstleis-
tungen niedrig ist, die Gebiihren aber genau wie die Unzufriedenheit der Biirger mit diesen Dienstleistungen wachsen.
Tatsichlich zahlen die Menschen doppelt und sogar dreifach: zuerst durch ihre Steuern, dann fiir die Dienstleistungen
als solche und miissen obendrein noch bestechen.

Die iiberfliissige Prisenz des Staates in der Wirtschaft hat eine Reihe weiterer negativer Folgen. Zuerst einmal iiben
Beamte im Namen des Staates immer noch viele Genehmigungs-, Lizenzierungs- und Uberwachungsfunktionen aus,
die der Steuerzahler nicht braucht. Dies fithrt dazu, dass Unternehmergeist erstickt wird, und es fithrt zu Bestechung
und Amtsmissbrauch. Ich méchte wiederholen, dass die Effektivitit des Staatsapparates bis jetzt viel zu wiinschen tibrig
lisst. Viele verniinftige Vorschlige bleiben in leerem Gerede und dem biirokratischen Sumpf von Formalismus und
Inkompetenz stecken.

Ein besonderes Problem ist die Willkiir des Systems der Gesetzesvollstreckung. Die Grundlage fiir so genannte
extra-prozedurale, das heiflt, illegale Handlungen des Personals von verschiedenen Organen und Diensten bleibt auch
in diesem Bereich weiter bestehen.

[...]
Natiirlich stellt man sich die Frage: Wo und wie kénnen wir neue Quellen fiir Wachstum finden?

Die Lésung besteht vor allem darin, neue Ansitze fiir die Entwicklung des Landes, fiir die Konsolidierung von Ge-
sellschaft und Behorden zu entwerfen, gegenseitiges Vertrauen und gemeinsame Anstrengungen zu stirken, Losungen



