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Analyse

Russland und die Energieversorgung Europas

Roland Gétz, SWP Berlin

Alngesichts seiner riesigen Energievorrite scheint Russ-
and auf den ersten Blick fiir die Rolle des natiir-
lichen Energielieferanten Europas pridestiniert zu sein
(gemeint ist hier die EU einschliefSlich aller méglichen
Beitrittskandidaten, jedoch ohne die GUS-Staaten, also
die ,EU30%). An Erdgas besitzt Russland die weltgrofi-
ten Reserven (d.h. die unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten forderwiirdigen Vorkommen), bei den dariiber
hinaus nachgewiesenen oder vermuteten Vorkommen
sowohl von Erdgas wie von Erdél steht das Land eben-
falls an erster Stelle, und auch die weltgrofiten Kohle-
ressourcen sind dort zu finden. Im Unterschied zum po-
litisch instabilen Nahen Osten, wo der andere Grofiteil
der Energiereserven konzentriert ist, erscheint Russland
als stabiler und verlisslicher Handelspartner. Auf die Fra-
ge, wie sich die Energiebezichungen zwischen Russland
und Europa entwickeln werden, kann die von der russi-
schen Regierung nach jahrelangen Erdrterungen im Au-
gust 2003 beschlossene Energiestrategie bis 2020 Aus-
kunft geben.

Erdol

Gemﬁﬁ der russischen Energiestrategie von 2003
soll der Gesamtexport von Erddl, der 2000 insge-
samt 145 Mio. Tonnen betrug, bis 2020 auf iiber 300
Mio. Tonnen ansteigen. Der Export nach Europa soll
im Zeitraum 2000-2020 allerdings nur um rund 30
Mio. Tonnen oder 1,1% pro Jahr von 127,5 Mio. Tonnen
auf 160 Mio. Tonnen steigen. Fiir den Export in die GUS
ist ebenfalls ein Zuwachs in gleicher Gréflenordnung vor-
gesehen. Dagegen sollen in andere Linder wie China und
die USA, in die bislang nur wenig Erdsl exportiert wur-
de, ab 2010 rund 100 Mio. Tonnen geliefert werden. Die
Zuwichse des Erdélexports verlagern sich somit deut-
lich von West nach Ost. Damit korrespondiert, dass in
der Energiestrategie die grofiten Zuwichse bei der Erdol-
forderung in Ostsibirien erwartet werden.

Europas Erdélimportbedarf wird im Zeitraum 2000—
2020 nach den Prognosen der amerikanischen Energy In-
formation Administration (EIA) und der Europiischen
Kommission bei mittlerem Wachstum des Erdélkonsums
um rund 180 Mio. t zunechmen, da einerseits der Erdol-
verbrauch steigen, andererseits die europiische Erdolfor-
derung abnehmen wird. Russland wird nach den vorlie-
genden Planungen und Prognosen zu diesem Importzu-
wachs nur weniger als 20% beitragen. Uber 80% des bis
2020 entstehenden zusitzlichen Einfuhrbedarfs Europas
miissen folglich aus anderen Weltregionen gedeckt wer-
den. Aus der Sicht Europas ist und bleibt Russland mit
seinem von 30% leicht auf 27% abnehmenden Anteil al-

lerdings der wichtigste Erdollieferant.

Erdgas
Der starke Anstieg des Erdgasbedarfs Europas hat

seine Ursachen einerseits in der aus 6kologischen
Griinden (Treibhauseffekt) beabsichtigten Substitution
von Kohle und Erdél durch das »saubere« Erdgas, ande-
rerseits in der fortschreitenden »Gasifizierung« europi-
ischer Randregionen. Wihrend Europas Olimport zwi-
schen 2000 und 2020 um rund 40% zunehmen diirf-
te, steigt bei Erdgas der Importbedarf Europas gemif3 der
Standardprognose der EIA bei mittlerem Wirtschafts-
wachstum gegeniiber 2000 sogar um mehr als 200%
und im Falle langsamen Wirtschaftswachstums immer-
hin noch um 150% an.

Die im Zeitraum 2000—2020 zu erwartende Verviel-
fachung der westeuropiischen Gasimporte ist eine Fol-
ge sowohl eines um 50 bis 75% steigenden Verbrauchs
als auch einer stagnierenden europiischen Eigenproduk-
tion. Diese sich drastisch 6ffnende Schere zwischen stei-
gendem Gasverbrauch und sinkender Gasférderung lasst
den Importbedarf der EU30 um rund 300 Mrd. Kubik-
meter und damit in einem Ausmaf hochschnellen, das
Russlands Absichten und Maglichkeiten der Exportstei-
gerung weit {ibertrifft.

Wie sehen indessen die russischen Pline fiir die Belie-
ferung des EU-Marktes mit Erdgas aus? Wihrend Russ-
lands gesamter Gasexport zwischen 2000 und 2020 um
87 Mrd. Kubikmeter oder 45% zunehmen soll, soll je-
ner in die erweiterte EU nur um 31 Mrd. Kubikmeter
bzw. um 23% ansteigen. Dagegen soll sich der Gasexport
nach China und in die USA von null auf etwa 100 Mrd.
Kubikmeter erhohen. Wenn es nach der russischen Ener-
giestrategie geht, wird somit der angestrebte Zuwachs bei
der Erdgasproduktion iiberwiegend in auflereuropiische
Regionen exportiert. Dies korrespondiert mit der Tatsa-
che, dass der Produktionszuwachs bei Erdgas nicht im
Westen Russlands, sondern in Ostsibirien und im Fernen
Osten erwartet wird, von wo Erdgas entweder auf dem
Landweg nach China oder als Fliissiggas per Schiff nach
Stidostasien und in die USA transportiert werden kann.
Wahrend 2000 rund 70% der Gasimporte der EU-30-
Staaten aus Russland stammten, wird dieser Anteil 2010
nur noch 50% und 2020 nur noch knapp 30% betragen.
Der dann verbleibende Fehlanteil von 70% wird durch
eine Vielzahl von Lieferlindern abgedeckt werden miis-
sen, wobei fiir die Zeit nach 2010 keine genauen Progno-
sen méglich sind. Europa scheint notgedrungen Erdgas
in steigendem Mafle, zum Teil in Form von Fliissiggas,
aus Nordafrika und dem Nahen Osten sowie aus Zen-
tralasien beziehen zu miissen.

Wenn diese Lieferungen wie dargestellt zunchmen,
wird es in Europa voraussichtlich nicht zu einer Gas-
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knappheit kommen. Dafiir ist aber politische Stabilitit
in den genannten Regionen Voraussetzung. Giinstig wire
es, wenn die auflereuropdischen Lieferanten, ebenso wie
Russland, in den europiischen Energiedialog eingebun-
den werden konnten.

Koble
D a Kohle kein bedeutsames russisches Exportprodukt

ist, ist die Energieversorgung Europas von den Ent-
wicklungen im russischen Kohlesektor nicht direkt be-
rithrt. Die vorgesehene schnelle Erhéhung der Forderung
und des Binnenverbrauchs von Kohle schaffen aber ein
in Russland noch wenig diskutiertes Problem, da hiermit
eine hohere Belastung des Weltklimas durch die Emissi-
on von CO, einhergeht.

Kernenergie

eben der Kohleférderung wird in der russischen

Energiestrategiec dem Ausbau der Kernenergiewirt-
schaft hohe Prioritit eingeriumt. Vorgeschen sind die
Stilllegung veralteter und besonders storanfilliger An-
lagen, der Neubau von »konventionellen« Kernkraft-
werken (Leichtwasserreaktoren) sowie der schrittweise
Ubergang zur Technologie des Schnellen Briiters. Von der
Beherrschbarkeit der Technologie des Schnellen Briiters
ist man in Russland ebenso iiberzeugt wie von der Wirt-
schaftlichkeit dieser Entwicklungslinie der Elektrizitits-
gewinnung. Werden die russischen Pline verwirklicht,
konnte Russland in grofflem Maflstab Strom Richtung
Westen exportieren.

Erneuerbare Energien

nter den erneuerbaren Energien spielt in Russ-

land die Wasserkraft eine besonders grofle Rolle.
Die Stromerzeugung in grofien Wasserkraftwerken soll
bis 2020 um knapp 30% ansteigen. Fiir die sonstigen
erneuerbaren Energien ist ein Anstieg ungefihr im Um-
fang der ebenfalls ansteigenden Gesamterzeugung von
Energietrigern vorgesehen, das heifft um rund 30 bis
40%. Dies bedeutet, dass keine Zunahme des Anteils der
erneuerbaren Energien, der rund 1% betrigt, geplant ist.
Eine »Energiewende«, wie sie in Europa diskutiert wird,
sieht die russische Energiestrategie nicht vor.

Energiesparen

Die Notwendigkeit des Energiesparens wird in der
russischen Energiestrategie unterstrichen, auch die
daraus folgende Konsequenz verinderter Preisstrukturen
im Energiebereich wird betont. Allerdings ist die in der
Energiestrategie vorgesechene, nur allmihliche Anpassung
des Binnenpreises fiir Erdgas an das Marktniveau nicht
geeignet, einen raschen Durchbruch zu einer sparsamen
Verwendung dieses Energietrigers herbeizufithren. Damit
wird auch nur ein geringer Anreiz erzeugt, neue, sparsame
und weniger umweltschidliche Technologien im Kohle-
bereich einzufiihren. Ob es gelingen wird, den Kohle-

einsatz bei Zuriickdringung des Erdgaseinsatzes wie ge-
plant zu erhohen, muss bezweifelt werden. Moglicher-
weise werden daher die in der optimistischen Progno-
se der Energiestrategie anvisierten Spar- und Exportzie-
le bei Erdgas nicht erreicht. Dann aber wire der Beitrag
Russlands zur kiinftigen Energieversorgung Europas ge-
ringer zu veranschlagen, als er es nach den vorliegenden
Planungen sein soll.

Energiedialog

D er Energiedialog zwischen der EU und Russland war
auf dem Pariser Gipfel im Oktober 2000 beschlos-
sen worden. Er zielt auf eine »Energiepartnerschaft« und
figt sich in das bestehende Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommen ein. Im Mirz 2001 waren vier Themen-
gruppen benannt worden, die von Experten beider Sei-
ten auf mehreren Treffen bearbeitet wurden: 1. Energie-
strategien und Energiebilanzen, 2. Technologietransfer
und Energieinfrastrukeur, 3. Investitionen und 4. Ener-
gieefhzienz und Umwelt. Auf den EU-Russland-Gipfel-
treffen im Oktober 2001 und im Mai 2002 wurden die
Ergebnisse dieser Expertentreffen vorgestellt. Seit 2003
ist der Energiedialog nach Ansicht der beiden Seiten in
die Implementierungsphase eingetreten. Die hauptsich-
lichen Themen dieses Dialogs sind:

Erstens: die Errichtung einer neuen Energieinfra-
struktur von »gegenseitigem strategischem Interes-
se«. Dazu zihlen die Erdgasprojekte »Entwicklung des
Schtokman-Gasfelds«, »Ostseepipeline« und »Erweite-
rung der Jamal-Europa-Pipeline«. Zweitens soll ein in-
ternationaler Energiefonds eingerichtet werden, der die
nichtkommerziellen Risiken abdecken soll, die Auslinder
von Investitionen in den russischen Energiesektor ab-
schrecken. Drittens mdchte die EU die Reform des rus-
sischen Energiesektors unterstiitzen, darunter insbeson-
dere die Reform der Elektrizititswirtschaft und des Gas-
bereichs. Viertens geht es um die rechtliche Sicherheit
der Versorgung der EU mit Erdgas. Die EU legt Wert
darauf, dass die langfristigen Vertrige im Erdgasbereich
mit dem EU-Wettbewerbsrecht kompatibel sind, und ist
daran interessiert, dass die territorialen Beschrinkungs-
klauseln (d.h. das Verbot des Weiterverkaufs von Erdgas
an Diritte) entfallen.

Fiinftens sollen Pilotprojekte auf dem Gebiet des En-
ergiesparens durchgefiihrt werden. Sechstens sind vor ei-
ner Vernetzung der Elektrizititsnetze der EU und Russ-
lands Fragen der Reziprozitit des Marktzugangs, des Um-
weltschutzes sowie der nuklearen Sicherheit zu kliren.

Die EU méchte die privaten Unternehmen unter-
stiitzen, die im Energiebereich titig sind, ohne sie aus
ihrer kommerziellen Verantwortung zu entlassen. Indem
die EU bestimmte Vorhaben als im »strategischen Inte-
resse« Europas bezeichnet, befiirwortet sie diese. Ob sie
damit immer , richtig liegt®, ist eine andere Frage.

Redaktion: Heiko Pleines
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Quelle (beide Graphiken): Roland Gotz, nach EU-Statistik und Angaben der Energy Information Administration.

Russlandanalysen 28/2004




