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Der Aufstieg Russlands zum weltweit grofiten Weizenexporteur:
Bedeutung fiir den globalen Getreidehandel

Von Maximilian Heigermoser und Linde Gotz
(Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien — IAMO, Halle (Saale))

Zusammenfassung

Russland ist seit der Jahrtausendwende zum grofiten Weizenexporteur der Welt aufgestiegen. Wihrend
anfangs vor allem Mirkte in Nordafrika und dem Nahen Osten bedient wurden, findet russischer Weizen
heute vermehrt auch Nachfrage in Subsahara-Afrika und Siid- bzw. Stidostasien. Umfangreiche Investitionen
in moderne Hafen- und Lagerungseinrichtungen erméglichen mittlerweile eine gleichmiflig tiber das Jahr
verteilte Getreideausfuhr. Der Weizenexport Russlands ist durch mehrere Besonderheiten geprigt: durch ein
stark schwankendes Exportangebot bedingt durch Ernteausfille und damit verbundene Handelsbeschrin-
kungen, durch Marktintransparenz infolge kaum entwickelter Warenterminmirkte und durch den starken
Einfluss des Rubel-Wechselkurses auf die Weizenpreisbildung, mit den entsprechenden negativen Folgen fiir
die Preisvolatilitit. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die aktuelle Tendenz zur Unternehmenskonzentration
im Exportsektor zur Ausiibung von Marktmacht und zu Preisverzerrungen fithren wird.

Einleitung

Russland hat heute einen Anteil von ca. 20 Prozent an den globalen Weizenausfuhren. Bedeutende Importlinder wie
Agypten, Nigeria oder Indonesien beziehen in zunehmendem Mafle Getreide aus der Schwarzmeerregion. Schon jetzt
sind andere Weizenexporteure wie die USA oder die EU auf ihren traditionellen Exportmirkten dadurch mit starker
Konkurrenz konfrontiert. Trotzdem kiindigte die russische Regierung im Juli 2019 an, bis 2035 umgerechnet 60 Mil-
liarden Euro in den heimischen Getreidesektor zu investieren, um Produktion und Exporte weiter auszubauen (vgl.
Reuters 1, 2019). Daher ist zu erwarten, dass der Getreideexport aus Russland in den kommenden Jahren weiter an
Volumen und damit an Bedeutung gewinnen wird.

Der vorliegende Artikel beleuchtet die Funktionsweise dieses jungen Marketes, iiber den nicht nur in der Wissen-
schaft, sondern auch in Wirtschaft und Politik oft Unklarheit besteht. Hierzu werden zunichst die fundamentalen
Verinderungen nachgezeichnet, die sich auf den Weltweizenmirkten durch den dynamischen Aufstieg der Schwarz-
meerregion vollzogen haben. Daran anschliefend beleuchtet der Artikel Ursachen und Triebfedern der Expansion der
Weizenexporte aus Russland und beschreibt die zentralen Charakteristika des russischen Exportmarkes fiir Getreide.
Abschlieflend werden die zu erwartenden Auswirkungen der Exportstirke Russlands fiir die internationalen Weizen-
mirkte und die globale Erndhrungssicherheit diskutiert.

Die globalen Weizenmirkte im Umbruch

Noch um die Jahrtausendwende war Russland ein Nettoimporteur von Weizen. In der Saison 2017/18 stiegen die rus-
sischen Ausfuhren dann auf einen Rekordwert von iiber 41 Millionen Tonnen an, was ca. 23 Prozent der Weltweizen-
exporte entspricht und die Exporte aller anderen Linder deutlich in den Schatten stellt (siche Grafik 1 auf der nichsten
Seite). Auch die Ukraine konnte ihren Anteil am Weltweizenmarkt in den letzten zwei Jahrzehnten auf gegenwiirtig
ca. 10 Prozent erhéhen. Zusammen mit Kasachstan steuern die beiden »Schwarzmeerexporteure« heute gut ein Drit-
tel der gesamten globalen Weizenexporte bei. Diese Entwicklung geht in erster Linie zulasten der Weizenexporte der
USA, die mittlerweile nur noch ca. 15 Prozent der Exporte ausmachen. In den letzten Jahren hat zudem Australien
Marktanteile in Siid- und Siidostasien an Russland verloren.

Die Hauptabsatzmirkte fiir russischen Weizen befinden sich in der Region »Naher Osten / Nordafrika« (Gra-
fik 2 auf der nichsten Seite). Dabei entfillt allein auf Agypten und die Tiirkei — die zwei grofiten Abnehmer von rus-
sischem Weizen — rund ein Drittel der Ausfuhren. Weitere bedeutende Absatzmirkte in der Region sind Jemen, Aser-
baidschan und der Iran. Uber die letzten Jahre wird vermehrt Nachfrage aus Afrika bzw. Subsahara-Afrika bedient:
Rund 20 Prozent der russischen Ausfuhren entfallen mittlerweile auf diese Region, fiir die Nigeria, Sudan und Kenia
als grofite Importeure hervorzuheben sind. Seit Kurzem lassen sich auflerdem stark wachsende Exporte nach Siid-
und Siidostasien — allen voran nach Bangladesch, Vietnam und Indonesien — beobachten. Dies ist teils mit der lang-
jahrigen, diirrebedingten Exportschwiche Australiens, teils mit sich indernden Ernihrungsgewohnheiten der Bevil-
kerung Siid- und Siidostasiens zu erkliren. Die starke Wettbewerbsfahigkeit Russlands wird auch dadurch deutlich,
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dass russischer Weizen mittlerweile sogar nach Mexiko exportiert wird — trotz erheblicher Transportkostennachteile

gegeniiber den USA.

Grafik 1: Marktanteile der gro3ten Weizenexporteure (in Prozent) und saisonale Weizenexporte Russlands
(in Millionen Tonnen)
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: USDA (2019).
Die Werte fiir 2019/20 stellen Vorhersagen dar.
RdW steht fiir »Rest der Welt«.
Grafik 2: Anteile der Ziellander und -regionen an den russische Weizenexporten (in Prozent)
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Quelle: Eigene Darstellung; Daten: United Nations (2019).
RdW steht fiir »Rest der Welt.

Ursachen und Triebfedern der russischen Exportexpansion

Die Produktion und der Export von Weizen werden in Russland durch mehrere geographische Faktoren und klimati-
sche Bedingungen begiinstigt: Erstens ist die landwirtschaftliche Nutzfliche mit iiber 200 Millionen Hektar extrem
grof§ — Deutschland verfiigt im Vergleich dazu iiber eine Nutzfliche von 17 Millionen Hektar. Zweitens gibt es in
der Siid-, Zentral- und Wolgaregion sehr fruchtbare Schwarzerdebdden. Drittens sind die klimatischen Gegebenhei-
ten fiir den Weizenanbau grundsitzlich vorteilhaft und viertens profitiert Russland von giinstig gelegenen Hifen am
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Schwarzen Meer, von denen aus der iiberwiegende Teil des Getreides exportiert wird. Aus der geographischen Nihe
der Hifen zu den nachfragestarken Absatzmirkten im Mittelmeerraum und zum Sueskanal (als Tor zu den Mirkten
in Asien) ergeben sich Transportkosten- und damit Wettbewerbsvorteile, die im Agrarrohstoffhandel nicht zu unter-
schitzen sind.

Andererseits wurde der russische Weizenexport in den letzten Jahren auch durch die makroskonomische Situation
gestirkt. Seit 2014 verlor die russische Wihrung aufgrund der politischen Spannungen und der Sanktionen infolge
der Krimkrise sowie aufgrund weltweit sinkender Rohélpreise (der Energiesektor ist mit Abstand Russlands wich-
tigster Exportsektor) stark an Wert. Wihrend ein Euro Anfang 2014 noch gegen 45 Rubel getauscht wurde, erhielt
man im Januar 2016 fiir einen Euro bereits 80 Rubel. Aus dieser starken Rubelabwertung ergaben sich fiir die rus-
sischen Getreideexporte gegeniiber den Exporten aus der EU und den USA erhebliche Wettbewerbsvorteile auf den
Weltgetreidemirkten.

Davon abgesehen machten Investitionen in die Transport- und Exportinfrastrukeur es erst moglich, dass vier aufei-
nanderfolgende Rekordernten seit 2014/15 tatsichlich auf die internationalen Getreidemirkte exportiert werden konn-
ten. Gerade die beschrinkten Kapazititen der russischen Tiefseehifen am Schwarzen Meer galten lange als grofites
Hemmnis fiir zunehmende Getreideexporte. Im Jahr 2011 schitzte das US-Landwirtschaftsministerium (USDA) die
Getreideexportkapazitit Russlands noch auf ca. 21 Millionen Tonnen. Durch Inbetriecbnahme eines neuen Export-
terminals in Noworossijsk — dem wichtigsten Getreideexporthafen — stieg die Exportkapazitit 2013 auf 28 Millionen
Tonnen. In der Saison 2017/18 exportierte Russland dann bereits 53 Millionen Tonnen Getreide (darunter 41 Mil-
lionen Tonnen Weizen), was derzeit als Exportmaximum bei voll ausgelasteter Hafeninfrastrukeur gile. Erklirtes Ziel
der russischen Regierung ist es jedoch, die Getreideexportkapazitit bis 2022 um weitere 25 Millionen Tonnen auf
dann 78 Millionen Tonnen zu erhéhen.

Entscheidend fiir die Entwicklung der Getreideexporte waren auch der Ausbau und die Modernisierung der Lage-
rungseinrichtungen. Das USDA schitzte die Lagerungskapazitit Anfang 2017 auf ca. 119 Millionen Tonnen, wobei
aufgrund von Uberalterung der Liger starke Qualitits- und Quantititsverluste auftreten konnten. Bis zum Jahr 2019
stieg die Lagerungskapazitit auf ca. 157 Millionen Tonnen an. Die zusitzlichen, modernen Liger erméglichen den
kontinuierlichen Export russischen Getreides iiber das ganze Jahr. Grafik 3 veranschaulicht, dass zwischen 2011/12
und 2014/15 der Grof3teil der jihrlichen Weizenausfuhren mangels Einlagerungsoption direkt nach der Ernte — also
in den Sommermonaten Juli bis September — verschifft wurde. Die Ausfuhren gingen in den Herbstmonaten zuriick
und wurden in den Winter- und Frithlingsmonaten nur noch in sehr geringem Umfang getdtigt. Seit 2015/16 vertei-
len sich die Getreideexporte auch auf die Monate Januar bis Juni. Diese Entwicklung diirfte Exporteure in den USA
und der EU besonders betreffen, da diese in der Vergangenheit oft von einem zuriickgehenden russischen Exportan-
gebot zu dieser Jahreszeit profitiert hatten. Das spiegelt sich auch in einem Riickgang der Differenz zwischen franzs-

Grafik 3: Weizenausfuhren (in Millionen Tonnen) nach Jahreszeit sowie Exportpreisdifferenzen
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Quielle: Eigene Darstellung; Daten: Rosstat (2019).
Anmerkung: Die Exportpreisdifferenz bezieht sich auf die monatlichen FOB-Exportpreise in Rouen (Frankreich) und Noworossijsk (Russland).
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sischen und russischen Free On Board-Exportpreisen wider (siche Grafik 3). Free On Board (FOB) ist eine Vertrags-
formel, die besagt, dass der Verkiufer dem Kiufer die vereinbarte Ware an Bord eines benannten Schiffs in einem
benannten Exporthafen iibergibt.

Besonderheiten des russischen Weizenexportmarktes

In den Untersuchungen am Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien (IAMO) zum rus-
sischen Weizenexportmarkt bzw. zu den Getreidemirkten im Schwarzmeerraum generell hat sich gezeigt, dass jene
durch einige Besonderheiten geprigt sind. Die klimatischen Bedingungen in der Schwarzmeerregion sind fiir die Pro-
duktion von Weizen zwar grundsitzlich vorteilhaft. Jedoch kommt es immer wieder zu Extremwetterereignissen, die
in der Vergangenheit zu grofen Ernteausfillen gefiihrt haben. So fithrte eine langanhaltende Trockenheit im Som-
mer 2010 zu grofiflichigen Wildfeuern in wichtigen Produktionsregionen und zu einem Riickgang der russischen
Weizenernte um ein Drittel im Vergleich zum Vorjahr. Ahnlich starke extremwetterbedingte Ernteeinbufien waren
auch 2003/04 und 2012/13 zu beobachten. Im August 2010 verhingte die russische Regierung angesichts der dezi-
mierten Weizenernte einen Exportstopp fiir Getreide, um starken Preissteigerungen bzw. einer Nahrungsmittelin-
flation im Inland entgegenzuwirken. Ahnliche Handelsbeschrinkungen waren auch schon vor 2010 wiederholt zum
Einsatz gekommen. Zwar erhob die russische Regierung zuletzt im Februar 2015 eine Exportsteuer, um die infolge
der Rubelabwertung verbesserte Wettbewerbsfihigkeit des russischen Weizens auf den internationalen Mirkten zu
verringern und dadurch die Weizenexporte zu vermindern. Allerdings diskutiert die Regierung Handelsrestriktionen
weiterhin regelmifSig als mégliche Politikoption. Forschungsarbeiten am IAMO haben gezeigt, dass Exportbeschrin-
kungen fiir Weizen zu einem Anstieg der Volatilitit der russischen Weizenpreise gefithrt haben, die sich auf die inter-
nationalen Getreidemirkete iibertrigt.

Eine weitere Besonderheit der Getreidemirkte im Schwarzmeerraum ist die eingeschrinkte Funktionsfihigkeit
von Warenterminmirkten. Generell erleichtern Warenterminmairkte die Preisfindung auf den Agrarrohstoffmirkten,
tragen erheblich zur Marketransparenz bei und erméglichen es Produzenten und Hindlern, sich gegen Preisrisiken
abzusichern. Die weltweit fiihrende Chicagoer Warenterminbérse (CBoT') setzte im Juni 2012 erstmals einen Ter-
minkontrakt eigens fiir Weizen aus dem Schwarzmeerraum auf. Dieser auf der physischen Warenanlieferung basie-
rende Kontrakt zog jedoch zu keinem Zeitpunkt nennenswerte Liquiditit an, was Marktteilnehmer auf das hohe und
schwer einschitzbare Risiko von Handelsbeschrinkungen (die eine physische Anlieferung unméglich machen wiir-
den) zuriickfithrten. Im Dezember 2017 wurden deshalb neue, indexbasierte Terminkontrakte (sogenannte Swaps)
fiir Schwarzmeerweizen gelistet, die nun vollstindig finanziell abgewickelt werden. Das heifSt, dass die den Kontrak-
ten zugrunde liegende Weizenmenge in keinem Fall tatsichlich physisch angeliefert wird. Diese Schwarzmeer-Swaps
werden zwar seit ihrer Einfithrung in zunehmendem Mafle gehandelt. Allerdings ist die Liquiditit, die fiir den Erfolg
eines Terminkontrakts das entscheidende Kriterium darstellt, im Vergleich zu den global fiihrenden Weizentermin-
kontrakten in Chicago und Paris weiterhin marginal.

Vor dem Hintergrund erschwerter Preisbildung und der intransparenten Angebots- und Nachfragesituation auf
den Schwarzmeergetreidemirkten ist die in unseren Untersuchungen nachgewiesene grofie Bedeutung des GASC-
Ausschreibungspreises zu sehen. Die GASC (General Authority For Supply Commodities) ist die dgyptische staatli-
che Importorganisation fiir Nahrungsmittel, die {iber ein Ausschreibungssystem ca. die Hilfte der immensen 4gypti-
schen Weizenimporte akquiriert. Weltweit geben Exporteure aus den wichtigsten Weizenexportlindern Angebote auf
die ausgeschriebenen tender calls ab. Durch den intensiven Wettbewerb um Lieferungen nach Agypten spiegeln die
abgegebenen Angebotspreise das Wettbewerbsniveau auf den Weltmirkten, einschliefllich des Schwarzmeermarkees,
adiquat wider. Dadurch kommt den GASC-Preisen im Hinblick auf die oft intransparente Angebot- und Nachfra-
gesituation in der Schwarzmeerregion ein hoher Informationswert zu.

Der Einfluss des Rubel-Wechselkurses auf die russischen Weizenpreise hat mit dem Ubergang von einem fixier-
ten Wechselkurssystem zur freien Wechselkursbildung im November 2014 zugenommen. Da der Wechselkurs des
Rubels infolge hoher makrodkonomischer und politischer Instabilitit stark schwanke, wirke sich der grofSere Einfluss
des Wechselkurses negativ auf die Stabilitit der Weizenpreise aus. Untersuchungen der Wechselwirkungen zwischen
dem russischen Exportpreis fiir Weizen und den Preisen fiir Weizenterminkontrakte an der CBoI-Warenterminbérse
lassen darauf schlieflen, dass der russische Exportpreis sich in den letzten Jahren zum global fiihrenden Weizenpreis
entwickelt hat, der auch die mittelfristigen Trends an der Chicagoer Bérse beeinflusst.

Hingegen konnten ckonometrische Untersuchungen des russischen Exportsektors bisher keine substantielle Aus-
tibung von Marktmacht durch Getreideexporteure aus Russland bzw. aus dem Schwarzmeerraum nachweisen, obwohl
eine starke Konzentration der Exportunternehmen zu beobachten ist. Allerdings zeichnet sich hinsichtlich der Markt-
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konzentration gegenwirtig eine weitergehende Entwicklung im russischen Getreideexportsektor ab. Einem Thompson
Reuters-Bericht aus dem August 2019 zufolge plant eine russische Staatsbank, durch Geschiftsiibernahmen eine ver-
tikal hochintegrierte »United Grain Holding« aufzubauen, die bedeutende Teile der inldndischen Transport-, Lage-
rungs- und Exportinfrascruktur sowie des Handels kontrollieren soll (siche Reuters 2, 2019) Es stellt sich die Frage,
inwieweit diese Entwicklung zur Reduzierung des Wettbewerbs auf dem Weizenexportmarke, zur Ausiibung von
Marktmacht und damit zur Verzerrung des Preisniveaus fiihren wird. Zudem gilt es, die Rolle der groffigrundbesit-
zenden und stark wachsenden Agroholdings, welche Getreide produzieren und an international agierende Exporteure
verkaufen, bei der Bildung des Exportpreises zu kliren.

Bedeutung fiir den internationalen Weizenhandel

Begiinstigt durch vorteilhafte geographische und makroskonomische Bedingungen entwickelte sich Russland seit
Anfang der 2000er Jahre zum weltweit bedeutendsten Weizenexporteur. Russischer Weizen wird zumeist nach Nord-
afrika und in den Nahen Osten, jedoch vermehrt auch nach Subsahara-Afrika und Siid- und Siidostasien exportiert.
Erklirtes Ziel der russischen Regierung ist es, die Weizenproduktion und -ausfuhren weiter zu steigern. Parallel wer-
den erfolgreich Anstrengungen unternommen, um weitere Exportmirkte zu erschlieflen. Im August 2019 kiindigte
beispielsweise Saudi-Arabien an, ab der nichsten Ausschreibung auch Weizen aus der Schwarzmeerregion — und spe-
ziell aus Russland - fiir den Import zuzulassen (vgl. Reuters 3, 2019). Deutschland und die baltischen Staaten, die
Saudi-Arabien bisher mit Weizen beliefert hatten, diirften auf ihrem wichtigsten Exportmarke zukiinftig also mit
neuer Konkurrenz konfrontiert sein. Ahnliche Anpassungen der Importbestimmungen kénnten perspektivisch auch
in Algerien, dem weltweit drittgrofiten Weizenimporteur und gegenwirtig wichtigsten Exportmarke der EU, erfolgen.

Die russische Getreideproduktion ist durch starke Schwankungen infolge von Extremwetterereignissen geprigt.
Bei Ernteausfillen reagierte die russische Regierung in der Vergangenheit wiederholt mit Handelsbeschrinkungen,
was auch in Zukunft nicht ausgeschlossen werden kann. Eine solche Handelspolitik kann schwerwiegende Folgen
fiir die globale Erndhrungssicherheit haben. So fithrte das russische Exportverbot fiir Getreide im August 2010 zu
Nahrungsmittelinflation bzw. -knappheit in den importabhingigen Lindern Nordafrikas und des Nahen Ostens. In
Agypten zihlen hohe Nahrungsmittelpreise zu den Faktoren, die den »Arabischen Friithling« im Jahr 2011 katalysiert
haben. Ungeachtet tatsichlicher Exportbeschrinkungen kénnen bereits Geriichte und Spekulationen iiber mégliche
Handelsrestriktionen ausreichen, um Preisreaktionen hervorzurufen, wie es Ende 2018 der Fall war (vgl. Reuters, 2018).

Mit der wachsenden Bedeutung Russlands bzw. des Schwarzmeerraums fiir die weltweite Versorgung mit Weizen
hat der russische Weizenexportpreis stark an Bedeutung fiir die Preisbildung auf den internationalen Weizenmirk-
ten gewonnen. Seit Aufgabe der Fixierung des Rubel-Wechselkurses werden die russischen Weizenpreise stirker von
Wechselkursschwankungen beeinflusst. Dies hat zur Folge, dass sich die makrodkonomische, fiskalische und politi-
sche (In-)Stabilitit Russlands auf die internationalen Getreidemirkte iibertrigt. Warenterminmirkte, die eine trans-
parente Preisentdeckung und ein effektives Risikomanagement erméglichen, sind fiir den Schwarzmeerraum bisher
nur eingeschrinkt funktionsfihig. Auch ein neu aufgelegter Terminkontrake der Chicagoer Terminbérse zieht bis-
her relativ wenig Liquiditit an.

Zudem bahnt sich im russischen Exportsektor eine steigende Unternehmenskonzentration durch die Bildung einer
vertikal integrierten, von einer russischen Staatsbank kontrollierten Agroholding an. Es bleibt abzuwarten, inwie-
weit es durch Ausiibung von Marktmacht zu Preisverzerrungen kommen wird, was die Erndhrungssicherheit in den
Importlindern beeintrichtigen konnte. Fiir die Sicherung effizient funktionierender globaler Weizenmirkte ist ent-
scheidend, dass Anbieter aus unterschiedlichen Lindern und Kontinenten, auch aus den USA und der EU mit ihren
hoch entwickelten Warenterminmirkten und relativ stabilen makrodkonomischen und politischen Bedingungen, auf
dem globalen Weizenmarkt konkurrieren.
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