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Zusammenfassung

Trotz der Invasion Russlands in die Ukraine im Februar 2022 haben die Getreideexporte Russlands wei-
ter zugenommen. Allerdings sind die Risiken, die das tatsichliche russische Weizenexportangebot auf den
internationalen Mirkten kurzfristig bestimmen, erheblich gestiegen. So konnte der russische Weizenex-
port kurzfristig geringer ausfallen als erwartet, was die Weltmarkepreise voriibergehend in die Hohe trei-
ben und die globale Erndahrungssicherheit beeintrichtigen wiirde. Politische Risiken ergeben sich aus einem
System dauerhafter Weizenexportbeschrinkungen, einem inofhziellen Mindestpreis fir Weizenexporte
und einer verstirkten staatlichen Kontrolle des Getreideexportsektors. Die Infrastruktur des Getreidehan-
dels am Schwarzen Meer ist militirischen Risiken ausgesetzt, die zu einer voriibergehenden Unterbrechung
der Exportversorgung fiithren konnten. Auch die zunehmende Volatilitit des Rubel-Wechselkurses stellt ein
weiteres Risiko fiir Russlands Getreideexporte dar. Linder mit einer hohen Abhingigkeit von Getreideein-
fuhren aus Russland sollten Mafinahmen zur Stirkung der Resilienz des Getreidehandels gut abwigen, um
ihre Ernihrungssicherheit zu stirken.

Einfithrung

Vor der russischen Invasion in die Ukraine in 2022 hatten sich die Getreideexporte von Kasachstan, Russland und
der Ukraine dynamisch entwickelt. Erst im Jahr 2000 wurden alle drei Linder zu Nettoexporteuren von Getreide.
Parallel zum Aufstieg Russlands zum grofiten Weizenexporteur der Welt avancierte die Ukraine zu einem der grofiten
Maisexporteure. Die Weizenexporte Kasachstans sind ebenfalls gestiegen, haben sich aber auf einem deutlich niedri-
geren Niveau stabilisiert. Kasachstan ist jedoch einer der grofiten Weizenmehlexporteure der Welt. In den letzten Jah-
ren iiberstiegen die Getreideexporte Kasachstans, Russlands und der Ukraine die Menge von insgesamt 100 Millio-
nen Tonnen jihrlich. Dies entspricht mehr als einem Viertel der weltweiten Getreideexporte von Weizen, Mais und
Gerste (Grafik 1 auf S. 3).

Russischer Weizen wurde hauptsichlich von Lindern im Nahen Osten und in Nordafrika (MENA) importiert,
wobei Agypten und die Tiirkei die wichtigsten Zielmirkte waren. In den letzten Jahren haben die russischen Exporte
in Linder mit niedrigem Einkommen, z. B. in Subsahara-Afrika, die stark von Nahrungsmittelimporten abhingig
sind, zugenommen (Heigermoser et al. 2022). Mit einem Anteil von 26 % an den Weizenimporten aller afrikani-
schen Linder wurde Russland zum Hauptlieferanten von Weizen fiir diese (G6tz und Svanidze, 2023). Dabei iiber-
schneiden sich die Bestimmungsorte der Weizenexporte Russlands und der Ukraine weitgehend. Im Gegensatz dazu
exportiert Kasachstan hauptsichlich Weizen in die Nachbarlinder der Region, z. B. nach Usbekistan, Tadschikistan
und Afghanistan.

Seit dem Beginn des Krieges Russlands gegen die Ukraine haben die russischen Getreideexporte weiter zugenom-
men. Die Prognosen deuten darauf hin, dass Russland ein dominierender Weizenlieferant auf dem Weltmarke blei-
ben wird. So prognostiziert das US-Landwirtschaftsministerium (USDA) fiir das laufende Wirtschaftsjahr 2023/24
einen weiteren Anstieg der russischen Weizenexporte von 47,5 (2022/23) auf 50 Millionen Tonnen, obwohl die russi-
sche Weizenproduktion von 92 auf 85 Millionen Tonnen zuriickgeht. Dieser Anstieg ist u. a. auf den Verkauf hohe-
rer Endbestinde aus der letzten Vermarktungssaison zuriickzufiihren. Die russischen Ausfuhren von Mais und Gerste
werden dagegen konstant bleiben.

Das USDA geht davon aus, dass die Weizen- und Maiserzeugung in der Ukraine auch im Fall eines anhalten-
den Krieges 2023/24 im Vergleich zu 2022/23 leicht ansteigen wird. Dagegen kénnten die Getreideexporte wei-
ter zuriickgehen. Es ist zu erwarten, dass die Getreideexporte der Ukraine nach Beendigung des Krieges wie-
der zunehmen. Dennoch kénnte die Bedeutung von Getreide fiir die Agrarexporte der Ukraine abnehmen, sofern
die Ausfuhren von Olsaaten und Olsaatenerzeugnissen, insbesondere Rapssaaten, Sonnenblumensl und Olsaa-
tenschrote, weiter zunehmen. Diese Entwicklungen sind jedoch von der kiinftigen Situation der Exportlogistik der
Ukraine abhingig.
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Es ist zu erwarten, dass der russische Weizenhandel zukiinftig stirker von der Geopolitik beeinflusst werden wird.
In den letzten Jahren ist der Iran zu einem der wichtigsten Weizenexportziele Russlands aufgestiegen. Auch die Getrei-
deexporte nach China kénnten iiber den sogenannten Neuen Land-Getreidekorridor zunechmen, der derzeit vom Ural
iiber Sibirien und den Fernen Osten nach China eingerichtet wird. Sobald der Nord-Siid-Transportkorridor, eine
geplante Eisenbahnverbindung zwischen Russland und dem Indischen Ozean, fertiggestellt ist, konnte der Getrei-
deexport in Linder des Nahen Ostens und Siidasiens, z. B. in den Iran, nach Indien und Pakistan, weiter zunehmen.

Grafik 1: Nettoausfuhren von Getreide aus Kasachstan, Russland und der Ukraine (linke Achse) und deren
Anteil an den weltweiten Getreideexporten (rechte Achse)
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Quelle: eigene Darstellung aus Daten des USDA Production, Supply and Distribution (PSD); Werte fiir 2023/24 nach einer Prognose des World Agricultu-
ral Supply and Demand Estimates (WASDE) Report 08/2023.

Obwohl die Bedeutung Russlands fiir die weltweite Weizenversorgung weiter zunimmt, haben sich die Risiken fiir
die russischen Weizenexporte mit dem Kriegsausbruch erhéht. So wurden beispielsweise die voriibergehenden Aus-
fuhrbeschrinkungen in ein dauerhaftes System umgewandelt und es wurden Anstrengungen unternommen, einen
Mindestpreis fiir Weizenexporte festzulegen. AufSerdem befindet sich der russische Getreideexportsektor in der
Umstrukturierung und die makroskonomische Instabilitit hat zugenommen. Dies erhoht das Risiko von Lieferun-
terbrechungen bei der Ausfuhr zusitzlich, da der Getreidetransport per Schiff im Schwarzen Meer generell militéri-
schen Risiken ausgesetzt ist.

Dieser Artikel gibt einen Uberblick iiber die Hauptrisiken des russischen Getreideexports, welche mit dem Krieg
Russlands in der Ukraine im Zusammenhang stehen. Wir schlieflen mit Empfehlungen fiir Linder, die von Getrei-
deimporten abhingig sind, um diesen Risiken zu begegnen.

Russlands derzeitige Politik der Weizenexportbeschrinkung

Russland hat seine Weizenexporte wiederholt eingeschrinkt, um die heimischen Mirkte vor steigenden Weltmarkeprei-
sen zu schiitzen. Zunichst wurde wihrend der Nahrungsmittelkrise 2007/08 eine Ausfuhrsteuer eingefithrt (Gétz et al.,
2013), spiter wurden die russischen Weizenexporte temporir 2010/11 ganz verboten (Svanidze et al., 2022) und 2015

durch eine Ausfuhrsteuer begrenzt. Eine im Mirz 2020 eingefiihrte Exportquote wurde 2023 zum dritten Mal verlin-
gert. Im Februar 2021 fiihrte die russische Regierung eine pauschale Ausfuhrsteuer ein, die im Juni desselben Jahres

in ein bis heute giiltiges recht komplexes System variabler Ausfuhrsteuern umgewandelt wurde (Svanidze et al., 2023).

Die Berechnungsweise der Ausfuhrsteuer wurde seit ihrer Einfithrung im Jahr 2021 sechsmal angepasst, um den

sich schnell indernden Marktbedingungen Rechnung zu tragen. So erreichte der Ausfuhrzoll Anfang Juli 2022 mit

146 US-Dollar (USD) pro Tonne seinen hdchsten Wert und entsprach damit fast der Hilfte des russischen Erzeuger-
preises fiir Weizen. Angesichts der hohen Weltmarkepreise fiir Weizen, einer Rekordernte und eines starken Rubels zu

Beginn der neuen Erntesaison wurde der Steuersatz im Juli 2022 und im Juni 2023 durch eine Anderung der Berech-
nungsweise zweimal gesenkt, um die Wettbewerbsfihigkeit der russischen Weizenexporte auf den internationalen

Mirkten zu verbessern. Dadurch wurde die Weizenexportsteuer stirker an die Entwicklung des Weizenexportpreises
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und des Rubelkurses gekoppelt. Es stellt sich daher die Frage, inwieweit die Erzielung von Einnahmen fiir den Staats-
haushalt fiir die Ausgestaltung der Weizenexportsteuer entscheidend ist.

Experten berichten auch von Versuchen der Regierung, inofhiziell einen Mindestexportpreis fiir Weizen durchzu-
setzen. Bislang war diese Begrenzung des Exportpreises angesichts der guten Ernte Russlands und der groffen Rest-
bestinde sowie des ausreichenden Weltweizenangebots nicht erfolgreich. Im Falle ungiinstiger Marktbedingungen
kénnte ein Mindestexportpreis jedoch das Preisniveau auf dem Weltmarkt fiir Weizen beeinflussen.

Im Gegensatz zu den fritheren, relativ kurzlebigen exportbeschrinkenden Mafinahmen Russlands bleiben die fle-
xiblen Weizenausfuhrkontrollen fiir einen lingeren Zeitraum in Kraft. Die derzeitige Weizenausfuhrsteuer, die in
das russische Weizenhandelssystem eingebettet ist, entkoppelt die inlindischen Erzeugerpreise vom Weltmarkepreis.
Da sich dadurch das inlindische Angebot erhoht, stehen die Erzeugerpreise unter einem Anpassungsdruck. Kurzfris-
tig kann die Regierung das russische Weizenexportangebot begrenzen, indem sie die Ausfuhrsteuer erhéht. Bei ent-
sprechenden Volumina sollten die Weltmarktpreise tendenziell ansteigen. Insbesondere in den von Weizenimporten
abhingigen Lindern mit niedrigem Einkommen, aber auch weltweit, wire damit die Erndhrungssicherheit negativ
betroffen. Mittel- und langfristig wirkt sich eine hohe Exportsteuer auch negativ auf die Produktion im russischen
Getreidesektor aus, da infolgedessen die Einnahmen und Gewinne der Erzeuger und Exportunternehmen zuriickgehen.

Umstrukturierung der russischen Getreideexportwirtschaft

Das russische Weizenexportgeschift hat sich in den letzten zehn Jahren dynamisch entwickelt, wobei der Anteil des
von russischen Unternehmen gehandelten Weizens im Vergleich zu internationalen Wettbewerbern gestiegen ist. Auch
die staatlich kontrollierte russische Bank VTB hat ihre Rolle auf den lokalen Getreidemirkten durch den Erwerb von
Handelsunternehmen, Eisenbahn- und Hafeninfrastrukeur seit 2019 gefestigt (Logistics OS, 2020).

Nach dem Einmarsch Russlands in die Ukraine im Jahr 2022 haben grofSe multinationale Agrarexportunterneh-
men wie Viterra (USA), Cargill (USA) und Louis Dreyfus (Frankreich) ihre Aktivititen in Russland zunichst einge-
schrinkt und sich dann am Ende des Wirtschaftsjahres 2022/23 vom russischen Markt ganz zuriickgezogen. Nach
Expertenangaben ist dies auch auf den Druck der russischen Regierung zuriickzufiihren (Almeida et al., 2023). Aston
(USA, Schweiz) bleibt das einzige internationale Unternehmen, das im laufenden Wirtschaftsjahr 2023/24 weiterhin
im Getreidehandel in Russland titig ist. Dariiber hinaus hilt es eine der fithrenden Positionen unter den drei grofi-
ten Weizenexporteuren Russlands und hat seine Weizenexporte im Wirtschaftsjahr 2022/23 im Vergleich zum vor-
herigen Wirtschaftsjahr fast verdoppelt.

Diese Verlagerung gibt den lokalen russischen Unternehmen mehr Kontrolle iiber die Getreidelieferungen. Insbe-
sondere die beiden grofSten privaten russischen Unternehmen »Rif« und »Grain Gates« haben ihre Weizenlieferungen
2022/23 gegeniiber 2021/22 deutlich erhsht. Das erstgenannte Unternehmen, das seine Weizenexporte von 6,1 Mil-
lionen Tonnen im Jahr 2021/22 auf 8,2 Millionen Tonnen im Jahr 2022/23 steigerte, war in den letzten sieben Jah-
ren der grofite Weizenexporteur Russlands. »Grain Gates, ein 2022 eingetragenes Privatunternehmen, exportierte
2022/23 jedoch fast die gleiche Menge Weizen (7,7 Millionen Tonnen). Diese Verinderungen seit Kriegsbeginn fiihr-
ten zu einer zunchmenden Konzentration im russischen Getreideexportgeschift, wihrend die Exportanteile der fiih-
renden Unternehmen in den Jahren vor Kriegsbeginn zuriickgingen. Insbesondere die drei grofiten Exportunterneh-
men (derzeit »Rif«, »Grain Gates« und »Aston«) haben ihren Anteil am gesamten russischen Weizenexport auf 44 %
im Jahr 2022/23 erhéht.

Durch die Losldsung von globalen Wertschépfungsketten, die zunehmende Marktkonzentration und Prisenz
staatlicher Unternehmen im Getreidehandel und in der Hafeninfrastruktur wird die staatliche Kontrolle erleichtert
und die Méglichkeiten zur Politisierung des russischen Getreidehandels vergréfert. Dies kann Bedenken hinsicht-
lich der Marktefhizienz eines Getreidesektors aufkommen lassen, der zunehmend auf die Verfolgung geopolitischer
Ziele ausgerichtet ist.

Getreidepreise reagieren auf die militirischen Risiken in der Schwarzmeerregion

Die mit dem Einmarsch Russlands in die Ukraine einhergehende militdrische Blockade der ukrainischen Hifen hat
zur Unterbrechung der globalen Versorgungsketten der Ukraine fiir landwirtschaftliche Giiter und Nahrungsmit-
tel gefithrt. Die ukrainischen Agrarexporte brachen ein und es wurden nur noch geringe Mengen Getreide iiber die
neu eingerichteten EU-Ukraine-Solidarititsrouten exportiert. Im Rahmen dieser wurden neue Logistikrouten per
Lkw, Zug und Schiff iiber die Donau etabliert (Gétz und Svanidze, 2023). Im August 2022 konnte der Schwarzmeer-
Getreidekorridor im Rahmen der Schwarzmeer-Getreide-Initiative gedffnet werden. Dies erméglichte die Wiederauf-
nahme der ukrainischen Getreideexporte iiber die Schwarzmeerhifen und hat stark zur Senkung der (internationa-
len) Getreidepreise beigetragen.
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Nach dem Austritt Russlands aus der Schwarzmeer-Getreide-Initiative im Juli 2023 wurde erwartet, dass die
internationalen Getreidepreise stark ansteigen. Jedoch wurden nur begrenzte Preissteigerungen beobachtet. So stie-
gen die Preise der Weizenterminkontrakte an der Euronext in Paris um relativ moderate 14 % nach der Schlieflung
des Schwarzmeerkorridors am 17. Juli 2023 und zeitgleich mit der SchlieSung der Strafle von Kertsch vom 17. bis 20.
Juli, nachdem die Krimbriicke durch einen militirischen Angriff beschidigt worden war. Hingegen wurden deutli-
che Preissteigerungen bei Zwischenfillen auf den Logistikrouten fiir russisches Getreide beobachtet, wie der Angriff
auf einen Tanker in der Nihe der Krim-Briicke (5. August 2023) und auf ein Kriegsschiff in der Nihe des grofiten
russischen Getreideexporthafens Noworossijsk (4. August 2023).

Dieser relativ miflige Anstieg der weltweiten Weizenpreise nach Beendigung der Schwarzmeer- Getreide-Initiative
ldsst sich mit den riickliufigen monatlichen Getreideexporten der Ukraine in 2023/24 erkliren. Basierend auf Schit-
zungen des USDA werden sich die Getreideexporte der Ukraine auf monatlich 2,65 Millionen Tonnen und Russ-
lands auf monatlich 4,7 Millionen Tonnen fiir die Saison 2023/24 belaufen. Die Schlieflung der Strafle von Kertsch
ist fiir den Weltmarkepreis von Bedeutung, da ein erheblicher Teil der Getreideexporte Russlands aus dem Schwar-
zen Meer iiber das Asowsche Meer erfolgt und die Schiffe dabei die Strafle von Kertsch passieren miissen. Da jedoch
der Grof3teil der russischen Getreideschiffe das Schwarze Meer iiber den Hafen von Noworossijsk verldsst, kann jede
Unterbrechung dieser Exportlieferkette starke Preiseffekte auf den internationalen Mirkten nach sich ziehen. Die nach
den Angriffen auf die Infrastruktur der Donauhifen am 16. und 23. August beobachteten Preisanstiege waren hinge-
gen eher moderat. Das ukrainische Getreide wird iiber die Donau hauptsichlich zum Hafen Constanta in Ruminien
transportiert, wo es auf grofere Schiffe umgeladen wird. Die geringen Preiswirkungen kénnten zum Teil durch das
Vorhandensein alternativer Logistikrouten innerhalb der EU-Ukraine-Solidarititsrouten erklirt werden.

Diese kriegsbedingten Vorfille und ihre Auswirkungen auf die Preise haben die Preisvolatilitit seit der Einstellung
der Schwarzmeer-Getreide-Initiative erhoht. Das Risiko, dass militirische Aktivititen am Schwarzen Meer wieder auf-
genommen werden, ist nach wie vor hoch und demnach auch das Risiko einer Unterbrechung der Exportversorgung.

Makrookonomische Instabilitit beeinflusst das Getreideexportgeschift in Russland

Unmittelbar nach dem Einmarsch Russlands in die Ukraine 2022 wertete der russische Rubel abrupt ab und der
Wechselkurs stieg innerhalb von zwei Wochen von unter 80 auf iiber 110 Rubel/USD an. Im Mirz 2022 erreichte der
Wechselkurs einen Spitzenwert von 132 Rubel/USD (Grafik 2). Dadurch stieg die Wettbewerbsfihigkeit der russi-
schen Weizenexporte stark an. Dieser Anstieg hat zur Erhéhung der Weizenexporte, welche jene des entsprechenden
Vorjahreszeitraums iibertrafen, beigetragen.

Grafik 2: Wechselkurs Russischer Rubel zu US-Dollar
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Anmerkung: Die vertikale Linie entspricht dem Zeitpunkt der russischen Invasion der Ukraine am 24. Februar 2022.

Quelle: eigene Darstellung, Daten: Zentralbank der Russischen Fdderation

Die Phase der Aufwertung in 2022 lisst sich durch Kapitalkontrollen auf dem Devisenmarkt seitens der russischen
Zentralbank und den sanktionsbedingten Riickgang der Einfuhren bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Ausfuh-
ren von Ol und Gas erkliren. Der starke Rubel/USD-Wechselkurs verringerte die internationale Wettbewerbsfihig-
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keit des russischen Weizens auf den Weltmirkten (Yugay et al., 2020). Trotz einer Rekordweizenernte gingen daher
die russischen Weizenexporte von Juli bis September 2022 im Vergleich zu 2021 erheblich zuriick. Mit der wieder
einsetzenden Abwertung des Rubels im Oktober 2022 wurden die Weizenexporte jedoch wieder aufgenommen und
tiberstiegen den Umfang der Ausfuhren des Vorjahres. Bis heute hile die Abwertung des Rubels an, was die Wettbe-
werbsfihigkeit weiter erhoht und die russischen Weizenexporte begiinstigt.

Aufgrund des Krieges in der Ukraine und der gegen Russland verhiingten westlichen Sanktionen ist davon aus-
zugehen, dass die Volatilitdt des Rubel-Wechselkurses hoch bleiben wird, was ein weiteres Risiko fiir die Getreide-
exporte Russlands darstellt. Mittelfristig wird die hohe Wechselkursvolatilitit in Verbindung mit der Weizenexport-
steuer die Abkopplung der russischen Weizenmirkte vom Weltmarkt vorantreiben, was sich lingerfristig riickldufig
auf die russische Getreideproduktion auswirken kann.

Schlussfolgerungen

Nach der Auflssung der ehemaligen Sowjetunion wurden Kasachstan, Russland und die Ukraine im Jahr 2000 zu
Nettoexporteuren von Getreide und zihlten in jiingster Vergangenheit zu den grofiten Getreideexporteuren der Welt.
Vor allem Russland wurde zum global dominierenden Weizenexporteur. Durch die damit einhergehende Diversifi-
zierung und Ausweitung des weltweiten Exportangebots haben Kasachstan, Russland und die Ukraine die globale
Ernihrungssicherheit verbessert.

Trotz des Einmarsches Russlands in die Ukraine stiegen die Getreideexporte Russlands weiter an. Es ist davon aus-
zugehen, dass Russland auch in Zukunft ein weltweit dominierender Weizenlieferant bleiben wird. Allerdings sind
die Risiken im Zusammenhang mit dem russischen Weizenexportangebot in vielfiltiger Hinsicht erheblich gestie-
gen. Uber die Auswirkungen auf die globalen Weizenpreise konnten diese Risiken auch die weltweite Ernihrungssi-
cherheit beeintrichtigen.

Erstens hat sich mit der Einfithrung einer dauerhaften Weizenausfuhrsteuer das Risiko politisch motivierter kurz-
fristiger Ausfuhrsenkungen erhsht. Dies hitte sowohl einen Aufwirtsdruck auf die Weltmarkepreise als auch langfris-
tig negative Anreize fiir die russische Inlandsproduktion zur Folge. Auflerdem eréffnet ein informeller Mindestexport-
preis, der iiber dem tatsichlichen Weltmarktpreis liegt, die Mdglichkeit, den Weltmarktpreis fiir Weizen zu erhéhen
und voriibergehend auf einem relativ héheren Niveau zu stabilisieren, insbesondere im Falle ungiinstiger Marktbedin-
gungen. Zweitens hat die Loslésung des russischen Getreideexportgeschifts von den globalen Wertschépfungsketten
die Marktkonzentration und die verstirkte Prisenz staatlicher Unternehmen im Getreideexportsektor erhoht. Dies
kann die Méglichkeiten der staatlichen Kontrolle und der Politisierung des Getreidehandels erweitern. Geopolitische
Ziele konnten auf Kosten der Markteflizienz verfolgt werden, was sich preistreibend auf die internationalen Mirkte
auswirken wiirde. Drittens haben die militdrischen Aktivititen im Schwarzen Meer das Risiko fiir die Exportliefer-
ketten erhéht. Unterbrechungen fiir Exporte aus Russland (und der Ukraine) kénnten das Exportangebot kurzfristig
verringern und voriibergehend zusitzliche Preisschocks auf dem Weltmarke auslésen. Viertens hat die makroskono-
mische Instabilitit Russlands mit dem Anstieg der Volatilitit des Rubel/Dollar-Wechselkurses erheblich zugenom-
men, was das Risiko fiir das russische Weizenexportangebot weiter erhéht.

Aufgrund der beherrschenden Stellung Russlands auf dem globalen Weizenmarkt, die sich voraussichtlich noch
weiter verstirken wird, hat das erhohte Exportrisiko Auswirkungen auf die globalen Getreideversorgungsketten. Daher
sollten die Risiken im globalen Getreidehandel durch eine Diversifizierung der Getreideeinfuhren von Lindern mit
einer hohen Importabhingigkeit von Weizeneinfuhren aus Russland verringert werden, um die Widerstandsfihig-
keit des globalen Getreideliefersystems zu stirken. Dazu gehort auch die Diversifizierung der Transportwege, z. B.
die Nutzung der transkaspischen internationalen Transportroute fiir den kasachischen Getreideexport als Alternative
zum Schwarzen Meer. Auflerdem sollten Linder, die stark von Importen abhingig sind, ihre Getreidelager ausbauen,
um kurzfristige Preissteigerungen aufzufangen. Auch die lokale Produktion von Getreide oder Substituten in den von
Importen abhingigen Lindern liefle sich ausbauen.

Mafinahmen zur Erhéhung der Widerstandsfihigkeit der Lieferkette sind jedoch mit Kosten verbunden. Die Diver-
sifizierung der Importe und deren Substitution durch die Ausweitung der lokalen Lebensmittelproduktion kénnen mit
einer Erthéhung der inlindischen Lebensmittelpreise einhergehen, wodurch sich der Zugang zu Lebensmitteln (insbe-
sondere fiir einkommensschwache stidtische Verbraucher) verschlechtert und die Erndhrungssicherheit negativ beein-
flusst wird. Insbesondere Regierungen, die Preiskontrollen und Verbrauchersubventionen fiir Getreide und Getreide-
produkte anwenden, kdnnten alternative, gezieltere politische Instrumente einsetzen. Eine Umlenkung der finanziellen
Unterstiitzung ausschliefllich auf bediirftige Verbraucher in einer unsicheren Ernihrungslage diirfte dazu beitragen, die
finanzielle Belastung der Regierungen in Zeiten héherer Lebensmittelpreise zu begrenzen und den heimischen Erzeu-
gern ermoglichen, von den Produktionsanreizen zu profitieren. Die politischen Kosten, d. h. der potenzielle Verlust
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der Unterstiitzung durch stidtische Verbraucher mit mittlerem Einkommen, kénnten durch eine gute Kommunika-
tion der politischen Reform und ihre schrittweise Umsetzung aufgefangen werden. Die Ausweitung der einheimischen
Nahrungsmittelproduktion kann aber auch die Umwandlung von bisher nicht wirtschaftlich genutzten Flichen in
Ackerland erfordern, was moglicherweise zu zusitzlichen Kohlenstoffemissionen fithrt und somit zum Klimawandel
beitrigt. Diese Wechselwirkungen, Riickkopplungsschleifen und Zielkonflikte miissen sorgfiltig abgewogen werden.
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