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Zusammenfassung

Am 23. Juni 2022 hat der EU-Rat den Beitrittskandidatenstatus fiir die Ukraine verlichen. Das erfordert ins-
besondere im Bereich der landwirtschaftlichen und lindlichen Entwicklung eine intensive 6ffentliche Dis-
kussion und ein aktives Vorgehen der ukrainischen Stakeholder, um das weitere Voranschreiten der Ukraine
auf dem Weg der europiischen Integration zu erméglichen und die Umsetzung der Bestimmungen des Asso-
ziierungsabkommens zwischen der Ukraine und der EU voranzutreiben.

Vor diesem Hintergrund ist es besonders wichtig, dass lindliche Gemeinden bereit und in der Lage sind,
eigene Ressourcen zu mobilisieren, um Prozesse der europdischen Integration zu beschleunigen.

Dies ist jedoch eine grofle Herausforderung vor dem Hintergrund, dass es in der Ukraine seit 2015 kein
strategisches Programm fiir die landwirtschaftliche und lindliche Entwicklung gibt. Dariiber hinaus gibt es
eine Reihe von Hindernissen im ukrainischen Agrarsektor und bei der Entwicklung des lindlichen Raums
in Vorbereitung auf die europdische Integration. In diesem Artikel werden einige der dringendsten Heraus-
forderungen im Zusammenhang mit der europdischen Integration der Ukraine diskutiert und analysiert, um
ein besseres Verstindnis dafiir zu entwickeln, wie sie auf dem Weg zur europiischen Integration der lindli-
chen Gebiete der Ukraine iiberwunden werden kénnen.

Einleitung

Die Auswirkungen mehrerer wichtiger infrastrukturel-
ler und institutioneller Probleme miissen beriicksichtigt
werden, um die Herausforderungen fiir die europiische
Integration des ukrainischen lindlichen Raums, die in
den Bereich der Agrar- und lindlichen Entwicklungs-
politik fille, zu verstehen. Bisherige Studien analysier-
ten diese Probleme eher einzeln, was kein ganzheitliches
Bild der Situation erméglichte. Daher zielt dieser Artikel,
der auf den Forschungen und Beratungstitigkeiten der
Autor:innen basiert, darauf ab, in Form einer Bestands-
aufnahme der Hindernisse fiir die europiische Inte-
gration des lindlichen Raums diese Liicke zu beheben.

Informations- und Ressourcenmangel in

den Gemeinden

Langjihrige Erfahrungen der Autor:innen im Umgang
mit territorialen Gemeinden zeugen davon, dass die
meisten Fiithrungs- und Fachkrifte in lindlichen
Gemeinden iiber europiische Integrationsprozesse nur
wenig informiert sind. Noch weniger sind sie mit Doku-
menten und Regelungen im Bereich der Landwirtschaft
und der lindlichen Entwicklung vertraut, aber auch
mit praktischen Erfahrungen im Bereich der lindli-
chen Entwicklung.

Bei einer 2019 von dem Verfasser des vorliegenden
Beitrags durchgefiihrten Befragung unter rund 200 Vor-
sitzenden territorialer Gemeinden wurde ihre Einschit-
zung der Relevanz der EU-Politik fiir die Bevélkerung

in ihren Gemeinden abgefragt. Dabei zeigte sich aus der
Sicht der Gemeindevorsitzenden, dass EU-Erfahrungen
im Bereich der lindlichen Entwicklung, des lokalen Ver-
einswesens und der lindlichen Entwicklungsagenturen
als die am wenigsten interessanten und bekannten The-
men fiir die Dorfbewohner:innen eingestuft wurden (im
Durchschnitt vergaben sie 1 von 5 méglichen Punkten).

Es ist auch bemerkenswert, dass die Leitungen und
Fachkrifte in den territorialen Gemeinden relativ wenig
tun, um das Interesse der Bevolkerung fiir die Themen
europidischer Integration zu wecken. Eine der Ursachen
mag darin bestehen, dass mit der Dezentralisierungsre-
form, die darauf abzielt, den lokalen Gemeinden mehr
Zustindigkeiten einzurdumen und sie finanziell zu stir-
ken, erst 2014 begonnen wurde, so dass Fachkrifte in
den Gemeinden sich noch nicht als Schliisselakteure der
lokalen wirtschaftlichen Entwicklung sehen. Sie sind
u. a. nicht bereit, Probleme der Landwirtschaft und der
lindlichen Entwicklung anzupacken.

Als nichste Herausforderung ist der Mangel an Res-
sourcen der Gemeinden fiir den Aufbau des Unterneh-
mertums als soziodkonomische Grundlage fiir die Ent-
wicklung der Gemeinde zu nennen. Im Rahmen einer
weiteren, 2020 von der Nationalen Assoziation der land-
wirtschaftlichen Beratungsdienste der Ukraine in 24
Gemeinden der Region Tscherkassy durchgefiihrten
Umfrage, haben nur 8,3 Prozent der Vertreter:innen von
territorialen Gemeinden die Frage, ob ihre Gemeinde
2020 die Umsetzung von Entwicklungsprojekten im
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Agrarsektor beabsichtigte, mit »ja« beantwortet und
29,2 Prozent mit »eher ja.

Grafik 1: Absichten der Gemeinden zur Reali-

sierung von Entwicklungsprojekten im

Agrarsektor (%)
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Quelle: http://nbuv.gov.ua/UJRN/E_apk_2020_11_13

Es ldsst sich vor allem eine relativ geringe Einschit
zung der eigenen Ressourcen fiir die umfassende Ent-
wicklung der Gemeinden feststellen sowie ein Infor-
mationsmangel iiber externe Finanzierungsquellen fiir
Entwicklungsprojekte, einschliefSlich der Ansiedlung
von Unternehmen in lindlichen Riumen. Die meis-
ten territorialen Gemeinden gehen davon aus, dass ihre
eigenen Projekte aus Fordermitteln finanziert werden
kénnen (90,9 Prozent). Diese Annahme kann als ein
besorgniserregendes Signal betrachtet werden, denn
Projekte, die ohne Eigenmittel der Gemeinden umge-
setzt werden, stellen sich als nicht nachhaltig heraus,
nachdem die Unterstiitzung durch die Geldgeber been-
det wird.
Grafik 2: Gewinnung von Ressourcen fiir Umset-

zung eigener Projekte aus der Sicht der
Fachkrafte in Gemeinden (%)
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Quelle: http://nbuv.gov.ua/UJRN/E_apk_2020_11_13

Zwar neigen die meisten territorialen Gemeinden dazu,
ihre eigenen Projekte aus Mitteln der Geldgeber zu
finanzieren. Doch 63,3 Prozent der Befragten erkliren
sich bereit, zusitzlich auch Eigenmittel in derartige Pro-
jekte zu investieren, wenn es um eine aktive Teilnahme
der Gemeinden an der Ansiedlung oder Griindung der
Unternehmen vor Ort geht.

Die Ergebnisse einer weiteren Untersuchung des Ver-
fassers dieses Beitrags, die 2022 in Kooperation mit der
Nationalen Assoziation der Vereinigten Territorialen
Gemeinden durchgefiihrt wurde, haben gezeigt, dass
die meisten Gemeinden (53 Prozent) bis jetzt iiber kei-
nen Plan fiir die Ansiedlung bzw. Griindung von Unter-
nehmen (u. a. auch Agrarunternehmen) an ihren Stand-
orten verfiigen.

Grafik 3: Verfiigt lhre Gemeinde (ber ein Pro-
gramm/einen Plan fiir die Entwicklung
des lokalen Unternehmertums? (%)
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Unzureichende Zusammenarbeit

zwischen Gemeinden und zentralen

Exekutivbehérden

Die Landwirtschaft spielte schon immer eine wichtige

Rolle in der lindlichen Entwicklung der Ukraine und tut

dies auch heute noch. Doch bislang wurden die Gemein-

den vom Ministerium fiir Agrarpolitik und Ernihrung
der Ukraine de facto niche als Partner bei der Gestal-
tung und Umsetzung der Agrarpolitik betrachtet. De
jure wurden jedoch einige Schritte unternommen. So
wurden in dem durch die Verordnung des Ministerka-
binetts vom 23. September 2015 beschlossenen Kon-
zept der lindlichen Entwicklung folgende Griinde fiir
die schwierige soziale, wirtschaftliche und 6kologische

Situation in lindlichen Riumen genannt:

e cine umfassende und konsequente Politik, die auf
eine komplexe Entwicklung der lindlichen Riume
ausgerichtet wire und die sich an den Bedarfen der
territorialen Gemeinden orientieren wiirde, ist nicht
vorhanden;

*  territoriale Gemeinden sind nicht bereit, Projekte
ihrer Standortentwicklung anzuregen und daran
teilzunehmen.
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Dabher ist die Schaffung von organisatorischen, rechtli-
chen und finanziellen Voraussetzungen fiir die soziale
und wirtschaftliche Entwicklung in Gemeinden ein
wichtiges Mittel, um Ziele des Konzepts zu erreichen.

Im Konzept wurden u. a. folgende Schritte vorgesehen:

»  stirkere Beteiligung der territorialen Gemeinden an
Planung und Umsetzung von Mafinahmen zur bes-
seren Entwicklung in lindlichen Riumen;

*  Forderung offentlich-privater Partnerschaften im
Bereich der lindlichen Entwicklung und Gewin-
nung von Investitionen;

*  Griindung eines Fonds fiir lindliche Entwicklung;

* Innovationsférderung durch Entwicklung eines Sys-
tems von Beratungsdiensten fiir Agrarproduzenten;

*  Benennung und Ausbildung von Fachkriften zur
Erarbeitung von Projekten im Bereich der lindli-
chen Entwicklung.

Die Regierung hat 2017 auch einen Mafinahmenplan

fiir die Umsetzung des Konzepts der lindlichen Ent-

wicklung beschlossen. Dort sind allerdings weder ein
klar definierter Zeitrahmen, noch klare finanzielle Ver-
pflichtungen und Instrumente der Kooperation zwi-
schen kommunalen Selbstverwaltungsorganen und zen-
tralen Exekutivbehdrden enthalten. Daher wurde das

Papier gleich nach seinem Erlass zu einer reinen Formsa-

che: territoriale Gemeinden zeigten kein Interesse daran,

und es hatte keine praktischen Auswirkungen auf ihre

Entwicklung.

Geschichtlich haben territoriale Gemeinden engere
Kontakte zum Ministerium fiir Entwicklung von
Gemeinden und Territorien der Ukraine (wie auch zu
den Vorgingern dieses Ministeriums), das fiir die Stra-
tegie der regionalen Entwicklung und den MafSnah-
menplan fiir deren Umsetzung zustindig ist. GemifS
der Verordnung iiber das Ministerium fiir Entwicklung
von Gemeinden und Territorien der Ukraine, nimmt
das Ministerium die Aufgabe der Gesamtkoordinierung
der lindlichen Entwicklung wahr, arbeitet Programme
der lindlichen Entwicklung in Kooperation mit ande-
ren Exekutivbehérden und kommunalen Selbstverwal-
tungsorganen aus und sorgt fiir ihre Umsetzung, erar-
beitet und setzt Mafinahmen um, die auf eine komplexe
Entwicklung in lindlichen Riumen ausgerichtet sind,
und legt diesbeziigliche Vorschlige dem Ministerkabi-
nett der Ukraine zur Priifung vor.

Die ukrainische Praxis der Verteilung von Zustin-
digkeiten im Ministerium steht mit der europdischen
Praxis in Widerspruch, wo Landwirtschaftsministe-
rien als Schliisselakteure im Bereich der lindlichen Ent-
wicklung agieren und die lindliche Entwicklung ein
unveriuflerlicher Bestandteil der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) ist. Eine derartige agrarpolitische Disso-
nanz, zu der es unter diesen Umstinden kommt, wird
auch dadurch verstirke, dass die lindliche Entwicklung

dem Zustindigkeitsbereich des Ministeriums fiir Ent-
wicklung von Gemeinden und Territorien der Ukraine
nicht zugewiesen ist, und das Direktorat fiir lindliche
Entwicklung bei einer Reform des Ministeriums fiir
Agrarpolitik und Erndhrung in 2019 abgeschafft und
im neu gegriindeten Ministerium nicht wieder einge-
fithrt wurde.

Die vorherige Aufldsung des Ministeriums fiir Agrar-
politik und Ernihrung der Ukraine im Jahr 2019, das
auch fiir die Politik im Bereich lindlicher Entwicklung
zustindig war, hat sich negativ auf die Kommunikation
zwischen verschiedenen Ebenen der Gestaltung und
Umsetzung der Politik ausgewirkt. Mit der Reduzierung
der Anzahl von Mitarbeitenden, die mit der Entwick-
lung der Landwirtschaft in staatlichen Gebietsverwal-
tungen betraut waren und mit der Aufldsung der agrar-
wirtschaftlichen Abteilungen in den Landkreisen wurde
die Stimme der lokalen Stakeholder bei der Umsetzung
der Politik der lindlichen Entwicklung nicht mehr voll-
stindig wahrgenommen, weil sie durch die Auflsung
der obengenannten Behorden wichtige Kommunikati-
onskanile zur Formulierung eigener Bediirfnisse und
Positionen verloren haben.

Heute wird in der Ukraine erneut iiber eine Umstruk-
turierung der Ministerien im Sinne der Konsolidie-
rung und der Einsparung 6ffentlicher Ausgaben nach-
gedacht. Eines der méglichen Szenarien ist wiederum
die Zusammenlegung des Ministeriums fiir Agrarpoli-
tik und Ernidhrung der Ukraine mit dem Wirtschafts-
ministerium. Derzeit ist es unklar, ob die Auflésung des
separaten Ministeriums fiir Agrarpolitik und Ernihrung
der Ukraine zu noch stirkeren negativen Auswirkun-
gen auf die lindliche Entwicklung fithren wiirde. Die-
ser Schritt konnte die Landwirtschaft und die lindli-
che Entwicklung noch stirker voneinander separieren.

Herausforderungen und Perspektiven durch
den Krieg

Es diirfte klar sein, wie schwierig es ist, europiische
Integrationsmafinahmen unter den Bedingungen des
russischen Angriffskrieges umzusetzen. Zugleich ist die
Ukraine dazu angesichts der Verleihung des EU-Bei-
trittskandidatenstatus verpflichtet.

Im April 2022 wurde vom Prisidenten der Ukraine
der »Nationale Rat fiir den Wiederaufbau der Ukraine
nach dem Krieg« ins Leben gerufen (siche dazu Aus-
gabe 273 der Ukraine-Analysen). Im Juli 2022 hat die
Regierung Entwiirfe der einzelnen Abschnitte des Akti-
onsplans fiir den Wiederaufbau und die Nachkriegs-
entwicklung der Ukraine zur éffentlichen Diskussion
publik gemacht.

Dieses Papier besteht aus 23 Bereichen, darunter
dem Bereich »Neue Agrarpolitik«. Es zeigt sich, dass
in diesem Papier europiische Ansitze zur Gestaltung
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und Umsetzung der Agrarpolitik mit Ausrichtung auf
lindliche Entwicklung, die fiir lindliche Gemeinden
von extrem wichtiger Bedeutung ist, nicht prisent sind.
Auch gibt es kaum Verbindungen zum Assoziierungs-
abkommen zwischen der Ukraine und der EU sowie
zum Aktionsplan fiir die Umsetzung der durch dieses
Abkommen vorgesehenen Mafinahmen.

Der Entwurf wurde zwar zur breiten Diskussion ver-
offentlicht. Doch wie die Anderungsvorschlige ausge-
wihlt wurden und letztlich in die finale Version Eingang
fanden, ist fiir die meisten Vertreter:innen des Agrarsek-
tors nicht nachvollziehbar (zur Kritik dazu siehe auch
diesen Beitrag von Transparency International Ukraine).

Die Organisation solch offentlicher Diskussionen
unter Kriegsbedingungen ist gewiss eine schwierige Auf-
gabe, doch wenn sie nicht oder intransparent durchge-
fithrt werden, kann dies in Zukunft zu noch grofSeren
Problemen fiihren.

Europiische Programme als Chance

Fiir EU-Beitrittskandidaten besteht die Méglichkeit,

das Instrument der EU-Heranfiithrungshilfe (IPARD)

zu nutzen. Uber IPARD stellt die EU den Empfingern
finanzielle und technische Hilfe bereit, um:

*  den Agrarsektor des jeweiligen Landes und lindli-
che Riume nachhaltig zu entwickeln und resilien-
ter zu machen;

*  die dahingehenden Bemithungen mit der Gemein-
samen Agrarpolitik der EU abzustimmen.

IPARD-Programme schlieffen Mafinahmen ein, die auf

europiischer Ebene festgelegt sind. Eine dieser Mafinah-

men heif§t »Investments in the rural public infrastruc-
ture« und ist auf wirtschaftliche, soziale und riumli-
che Entwicklung in lindlichen Rdumen durch Aufbau
der Infrastruktur ausgerichtet, um bessere Lebensstan-
dards der lindlichen Bevélkerung und die allgemeine

Attraktivitit der lindlichen Standorte zu sichern. Diese

Mafinahmen kénnen aus EU-Mitteln finanziert wer-

den, was gerade fiir finanzschwache lindliche Gemein-

den attraktiv ist.

Jedes Land legt seine Programme der lindlichen
Entwicklung der EU-Kommission zur Priifung vor.
Wird eine positive Entscheidung getroffen, werden
die Beitrittskandidaten durch nationale Stellen und
IPARD-Agenturen begleitet und unterstiitzt. Sie tra-
gen fiir die Umsetzung von Programmen und die Uber-
weisung von Mitteln an Antragsteller Verantwortung.
Das trigt zum Ausbau der institutionellen Kapaziti-
ten und zur besseren Verwaltung in den lindlichen
Riumen bei.

Die EU-Kommission hat seit 2014 fiir fiinf Beitritts-
kandidaten Programme der lindlichen Entwicklung im
Rahmen des IPARD-Programms mit einem Gesamtvo-
lumen von 1,1 Mrd. Euro beschlossen. Die Ukraine als

jlingster Beitrittskandidat (neben der Republik Moldau)
istin diesem Programm bislang noch nicht vertreten. Es
stellt sich nun eine Mammutaufgabe: unter Kriegsbe-
dingungen ein ukrainisches Programm der lindlichen
Entwicklung in einer Qualitit auszuarbeiten, dass es von
der EU-Kommission bewilligt werden kann, sowie eine
nationale IPARD-Stelle oder -Agentur einzurichten. Es
ist offensichtlich, dass diese Aufgabe ohne angemessene
agrarpolitische Unterstiitzung kaum zu bewiltigen ist.

Dabei muss das eingangs angesprochene Problem der
geringen Informiertheit der lindlichen Gemeinden der
Ukraine iiber die Instrumente der EU-Politik im Bereich
lindlicher Entwicklung geldst werden. Beispielsweise ist
ein weiteres Mafinahmenprogramm der EU fiir die Stir-
kung lokaler Akteure im lindlichen Raum — LEADER/
CLLD (LEADER steht fiir »Liaison Entre Actions de
Développement de I'Economie Rurale« / »Verbindung
zwischen Titigkeiten zur Entwicklung der Wirtschaft
im lindlichen Raume«; CLLD steht fiir »Community-
Led Local Development«) — fiir die meisten lindlichen
Gemeinden in der Ukraine Terra incognita. Dement-
sprechend konnte eine bessere Informationspolitik iiber
die Praxis der lindlichen Entwicklung in der EU einen
mentalen Wandel in den lindlichen Gemeinden der
Ukraine insgesamt und in der Einstellung ihrer fiih-
renden Fachkrifte im Einzelnen bewirken.

Fazit und Vorschlige

Die europiische Integration der Ukraine ist ein lang-
wieriger und miihevoller Prozess, der unterschiedlich
gestaltet werden kann: Man kann passiv die Entschei-
dungen und Mafinahmen der zentralen Exekutivbe-
hérden abwarten, oder sich pro-aktiv von der Gemein-
deebene aus auf Europa zubewegen. Die zweite Option
macht den Integrationsprozess nachhaltiger, ausgewoge-
ner und effizienter, weil er in diesem Fall von der Offent-
lichkeit und nicht nur von der Regierung mitgestaltet
und mitgetragen wird.

Wissensdefizite in lindlichen Gemeinden sind eine
der grofiten Hiirden auf dem Weg zur »landwirtschaft-
lichen« und »lindlichen« europiischen Integration. Um
diesen Wissensmangel zu iiberwinden, miissen alle ver-
fiigbaren Instrumente wie Schulungen fiir Fiihrungs-
und Fachkrifte der gemeindlichen Verwaltungsorgane,
Aufklirungsmafinahmen fiir lindliche Bevélkerung etc.
eingesetzt werden.

Die Gemeinden konnen eine zentrale Rolle bei der
Vermittlung von Informationen im lindlichen Raum
iibernehmen, auch in Bezug auf spezielle landwirtschaft-
liche Themen. Unsere Analyse der Verwaltungsstruk-
turen in territorialen Gemeinden zeugt jedoch davon,
dass Gemeinden meistens iiber keine Fachkrifte ver-
fiigen, die Agrarproduzenten bei der Lsung ihrer Pro-
bleme begleitend unterstiitzen konnten.
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Eine Losungsoption kdnnte eine weitere Entwick-
lung des Netzwerks von landwirtschaftlichen Beratungs-
diensten (der Ko-Autor vertritt die Nationale Assoziation
der landwirtschaftlichen Beratungsdienste der Ukraine)
werden. Das Gesetz der Ukraine »Uber landwirtschaft-
liche Beratunge« sieht die Mitwirkung und die Unter-
stiitzung der Entwicklung und Aufrechterhaltung eines
derartigen Netzwerks durch Gemeinden vor. Dort ist
auch der Anspruch der Gemeinden auf diese Beratung
verankert. »Die Unterstiitzung der Innovation durch
Forschung und Férderung von Beratungsdiensten fiir
landwirtschaftliche Erzeuger« ist eine der Aufgaben, die
auch im Artikel 404 des Assoziierungsabkommens zwi-
schen der EU und der Ukraine aufgelistet sind, wobei
die Praxis in den Mitgliedsstaaten unterschiedlich ist.
Der Aktionsplan zur Umsetzung des Assoziierungsab-
kommens zwischen der EU und der Ukraine schreibt
ebenfalls »Die Schaffung des Beratungsdienstes fiir lind-
liche Gemeinden des Nationalen Koordinierungszen-
trums der landwirtschaftlichen Beratungsdienste« vor.
Allerdings wurden viele Jahre lang keine Schritte unter-
nommen, um dieses Ziel zu erreichen. Mit Blick auf
die russische Aggression und den deutlich gestiegenen
staatlichen Ausgaben fiir Militirzwecke ist die Schaf-
fung dieses Netzwerks in absehbarer Zeit ohne Unter-
stiitzung von auflen kaum moglich.

Kommunikationsprobleme haben ein wachsendes
Misstrauen in die Agrarpolitik und Politik der lindli-
chen Entwicklung seitens ihrer potenziell Begiinstig-
ten sowie zunehmende agrarpolitische Ineflizienz zur
Folge. Das fiithrt zu Problemen bei der Priorititenset-
zung und der Vorgehensweise im Bereich der agrarpo-
litischen europiischen Integration.

Die Einfiihrung europiischer Instrumente zur Ent-
wicklung der lokalen Wirtschaft unter Beteiligung von
Gemeinden sowie der Erfahrungsaustausch in diesem
Bereich kénnten europiische Integrationsprozesse von
unten stirken.

Danksagung

Fiir lindliche Gemeinden ist es schwierig, Wissens-
liicken beziiglich der europidischen Integration selbst-
stindig zu fiillen. Daher ist die Partnerschaft mit Exe-
kutivbehérden, Bildungs- und Forschungseinrichtungen,
NROs und Projekten der internationalen technischen
Hilfe von besonderer Bedeutung,.

Um Prozesse der europiischen Integration effizient
zu gestalten, sollten lindliche territoriale Gemeinden
in diese Prozesse einbezogen werden, wozu zunichst
die Struktur der Exekutivbehorden in der Ukraine
gepriift werden muss (Stichwort: Zustindigkeiten in
den Ministerien).

Die Politik der lindlichen Entwicklung in den
EU-Staaten baut in erster Linie auf der Gemeinsamen
Agrarpolitik auf. Sie ist langfristig angelegt und schafft
Planbarkeit. Die Beteiligung der Gemeinden an deren
Ausgestaltung und Umsetzung ist ein wichtiges Ele-
ment und durch entsprechende Prozeduren untermauert.
Die Einfithrung eines solchen Ansatzes in der Ukraine
wiirde die Beziehungen zwischen Behérden und Biir-
ger:innen sowie zwischen Gemeinden und EU-Struk-
turfonds nach dem EU-Beitritt der Ukraine erleichtern.

Auch das Wissen iiber Instrumente der Heranfiih-
rung an die EU-Mitgliedschaft, u. a. IPARD, kénnte
das Interesse der Gemeinden fiir europiische Integra-
tionsprozesse vor dem Hintergrund ihrer Mitwirkung
steigern.

Gemeinden wiren gut beraten, die ukrainische
Regierung méglichst bald davon zu iiberzeugen, die
Einfithrung von IPARD fiir die Ukraine anzustoflen
und das Nationale Programm der lindlichen Entwick-
lung vorzubereiten, zu beschlieffen und zur Priifung und
Bewilligung an die Europiische Kommission weiter-
zuleiten sowie eine Nationale Stelle und IPARD-Agen-
tur einzurichten. Mit Blick auf den EU-Beitrittsprozess
und die Ressourcenknappheit unter Kriegsbedingun-
gen ist die Unterstiitzung der europiischen Partner bei
der Bewiltigung dieser Aufgaben von grofiter Relevanz.

Der Beitrag wurde in Rahmen des Projektes »Bodenreform in der Ukraine: neue Perspektiven und Herausforderun-
gen fiir eine nachhaltige Entwicklung des Agrarsektors und der lindlichen Riume« verfasst. Das Projeke ist gefordert
durch den Deutschen Akademischen Austauschdienst (DAAD) aus Mitteln des Auswirtigen Amts (AA).
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Zusammenfassung

Die Landnutzung unterliegt laufend Verinderungen und wird durch zahlreiche Faktoren beeinflusst. Die
Nutzung neuer Technologien macht das Monitoring der Landnutzungsinderungen fast in Echtzeit mog-
lich und ist heutzutage fiir nachhaltiges Bodenmanagement unverzichtbar. Insbesondre ist Landnutzungs-
monitoring im Rahmen der Implementierung der Boden- und Dezentralisierungsreformen in der Ukraine
ein wichtiges Kontroll- und Planungsinstrument und bietet eine Basis fiir die politische Entscheidungsfin-
dung auf allen Ebenen. Der vorliegende Artikel betrachtet die Verinderungen in der Landnutzung in der
Ukraine am Beispiel von der Region Schytomyr in den Jahren 2016-2022 mit Hilfe des »Dynamic World
Tool«. Dariiber hinaus werden mogliche Faktoren, die sich auf die Landnutzung in der Region auswirken,
diskutiert.

Einleitung

Die effiziente und nachhaltige Nutzung des Bodens ist nicht nur entscheidend fiir die Entwicklung der Agrar- und
Ernihrungswirtschaft, sondern fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der Ukraine. Schon jetzt trigt der Agrar-
sektor fast 11 Prozent zum Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Ukraine bei und ist fiir knapp 40 Prozent der Gesamt-
exporte des Landes verantwortlich. Die Ausgestaltung eines funktionsfihigen Bodenmarktes, der im Idealfall eine
effektive Nutzung des Bodens erméglicht, verlief in der Vergangenheit allerdings duf8erst schleppend. Bis vor kurzem
mangelte es nicht nur an einer Bodenmarkepolitik, die den Kauf und Verkauf landwirtschaftlicher Flichen ermog-
licht, sondern auch an einer funktionsfihigen Infrastruktur fiir die Bodenmarktgestaltung. Dazu zihlt beispielsweise
ein Bodenkataster, das Informationen iiber die Zweckbestimmung, mégliche Nutzungseinschrinkungen, qualitative
Merkmale oder Eigentumsverhilenisse enthilt.

Die Landnutzung unterliegt laufend Verinderungen und wird durch zahlreiche Faktoren beeinflusst. In der
Ukraine war es bisher nicht moglich, die Landnutzung und deren Anderungen in Echtzeit zu verfolgen. Die Nut-
zung neuer Technologien macht dies jedoch méglich. Das Monitoring der Landnutzungsinderungen gibt politi-
schen Entscheidungstrigern und Wirtschaftsakteuren die Moglichkeit, Engpisse festzustellen und schnell zu rea-
gieren bzw. Anpassungen im Blick auf geinderte Rahmenbedingungen und eigene Ziele vorzunehmen. Daher sind
aktuelle Informationen iiber die Landnutzung ein wichtiger Baustein fiir ein nachhaltiges Bodenmanagement. Rele-
vant ist aktuelles Wissen tiber Landnutzungsinderungen in der Ukraine vor allem fiir die neu gegriindeten Territo-
rialgemeinden (Hromadas), die nun lernen miissen, die in ihren Zustindigkeitsbereich fallenden Flichen eflizient
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