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Zusammenfassung

Der Beitrag fasst die zentralen innenpolitischen Entwicklungen in der Ukraine seit der Verhingung des
Kriegszustandes am 24.02.2022 zusammen. Er betrachtet sowohl die Reformen zur Korruptionsbekamp-
fung im Rahmen der EU-Beitrittsverhandlungen als auch den dramatischen Wandel in der politischen Land-
schaft und den Medien. Im Ergebnis ist Prasident Wolodymyr Selenskyj zum dominanten Akteur gewor-
den. Seine Position und seine Personalpolitik werden kritisch diskutiert.

Einleitung

Der groflangelegte russische Angriffskrieg gegen die
Ukraine, der im Februar 2022 begann, bewirkte in der
Ukraine einen Stimmungsumschwung und eine neue
gesellschaftliche Geschlossenheit, wie mittlerweile eine
Vielzahl von reprisentativen Meinungsumfragen bele-
gen. Russland diskreditierte sich bei der ukrainischen
Bevolkerung endgiiltig (selbst im russophonen Osten) —
und damit zumindest teilweise auch die russische Spra-
che und Kultur. Gleichzeitig stieg bei der ukrainischen
Bevolkerung die Zustimmung zu einem EU-Beitritt
innerhalb von zwei Monaten von 65 Prozent auf 91 Pro-
zent. Ebenso erklirten nun 94 Prozent, dass es wichtig
sei, dass die Ukraine »eine vollstindig funktionierende
Demokratie« werde. In beiden Fillen gibt es keine gro-
en regionalen Differenzen mehr.

EU-Integration und
Korruptionsbekimpfung

Auf Grundlage eigener Umfragedaten erklirt Olga
Onuch die fast einhellige Zustimmung damit, dass die
ukrainische Bevélkerung in Krisenzeiten Demokratie
als Antwort auf die akuten Probleme begreift. Sie ver-
weist gleichzeitig darauf, dass die auf Einheit und Hand-
lungsfihigkeit zielenden Mafinahmen der politischen
Akteure sowohl wihrend der Corona-Pandemie als auch
in Reaktion auf den russischen Angriffskrieg diese Sicht-
weise bestirkt haben. Demokratie und EU-Integration
sind damit in der Ukraine erstmals nicht nur mehrheits-
fahig, sondern unumstritten.

Die EU férdert weiterhin die Demokratisierung in
der Ukraine. Als sie im Juni 2022 der Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen zustimmte, machte sie sieben
vorrangige Empfehlungen fiir Reformen in der Ukraine.
Alle hatten einen Bezug zu Demokratie, konkret ging
es um Rechesstaatlichkeit, Korruptionsbekimpfung,
Medienfreiheit und Rechte nationaler Minderheiten.
Eine grofSere Bereitschaft der Ukraine, international eta-
blierte rechtsstaatliche Prinzipien zu iibernehmen, zeigte

sich auch im Juni 2022 als das ukrainische Parlament
die Istanbul-Konvention zur Verhiitung und Bekdmp-
fung von Gewalt gegen Frauen und hiuslicher Gewalt
mit nur 8 Gegenstimmen ratifizierte, wihrend die Rati-
fizierung 2016 noch gescheitert war.

Auch bei der Korruptionsbekimpfung gab es
Fortschritte. Im Dezember 2022 wurde das skandal-
umwitterte Kyjiwer Bezirksverwaltungsgericht aufgeldst,
das wegen seiner Zustindigkeit fiir die Amtssitze natio-
naler politischer Organe hiufig mit politisch motivier-
ten Urteilen die nationale Politik beeinflusst hatte. Die
fithrenden Behorden der Korruptionsbekdmpfung wur-
den in aufwindigen Auswahlverfahren neu besetzt. Als
im Januar 2023 mehrere Korruptionsskandale bekannt
wurden, fithrte dies sofort zu umfangreichen Ermitt-
lungen und Entlassungen hochrangiger Staatsbeamter.
Die EU begriifite den Schritt da er zeige, dass die Regie-
rung die Korruptionsvorwiirfe ernst nehme. Auch die
Justizreform, sowohl fiir den Rechtsstaat als auch fiir
die nachhaltige Korruptionsbekimpfung von zentraler
Bedeutung, macht Fortschritte. Die Mitglieder der Aus-
wahl- und Kontrollgremien fiir die Neubesetzung von
iiber 3.000 Richterpositionen werden derzeit rekrutiert.

Kriegszustand
Die Verhingung des Kriegszustands brachte aber gleichzei-
tig Einschrinkungen der Demokratie mit sich. In demo-
kratischen Verfassungen sind hiufig Sonderregelungen fiir
akute Krisen vorgesehen, die der Regierung schnelleres
Handeln erméglichen sollen. Das deutsche Grundgesetz
hat so z. B. Sonderregelungen fiir den Verteidigungsfall.
Die ukrainische Verfassung sicht ebenfalls Sonderrege-
lungen fiir den Kriegszustand vor, etwa bezogen auf den
Wehrdienst (Mobilisierung), individuelle Rechte (z. B.
Versammlungsfreiheit, Ausgangssperren etc.) oder die
Verstaatlichung von Eigentum. Der Kriegszustand wird
vom Prisidenten verkiindet und vom Parlament bestitigt.
Zentrale Grundrechte bleiben aber weiterhin expli-
zit geschiitzt. Das Parlament bleibt fiir den gesamten
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Zeitraum des Kriegszustandes im Amt, auch iiber ein
mogliches Ende der Legislaturperiode hinaus, da unter
Kriegsrecht keine Wahlen abgehalten werden diirfen
(die Parlamentswahlen stehen eigentlich im Oktober
2023 an). Es muss {iber Verordnungen des Prisidenten
innerhalb von zwei Tagen entscheiden. Wihrend des
Kriegszustandes darf die Verfassung nicht geindert wer-
den. Die ukrainische Verfassung gibt so dem Prisiden-
ten zusitzliche Kompetenzen und eine gréflere Macht-
fiille, um vor allem eine schnellere Beschlussfassung und
damit die Landesverteidigung effektiv zu organisieren.
Gleichzeitig setzt sie enge Grenzen fiir politische Refor-
men, um Machtmissbrauch zu verhindern.

Das ukrainische Parlament hat trotz des Kriegs-
zustands (manche wiirden sagen, gerade im Kriegszu-
stand endlich mal) eflizient gearbeitet. Viele wichtige
Gesetze zur Reaktion auf die dramatischen Folgen des
russischen Angriffskriegs, von Wirtschaftshilfe tiber
Arbeitsmarktreform bis zur Vorbereitung auf den EU-
Beitritt, wurden ziigig auf den Weg gebracht. Allein im
Friihjahr 2022 verabschiedete das Parlament 229 neue
Gesetze — damit wurden alle vorherigen Sitzungsperio-
den iibertroffen. In Reaktion auf den im Januar 2023
publik gewordenen Korruptionsskandal bei der ukrai-
nischen Armee verstirkte der zustindige Parlaments-
ausschuss nach einer Sondersitzung seine Kontrolle iiber
den Verteidigungshaushal.

Neue politische Landschaft

Fiir die politische Handlungsfihigkeit Selenskyjs waren
aber weniger die Verfassungsregeln zum Kriegszustand
relevant, als vielmehr die Tatsache, dass sowohl seine
Popularitit als auch die Unterstiitzung durch weite
Teile von Politik und Gesellschaft in Reaktion auf den
russischen Angriffskrieg extrem gestiegen waren. In
reprisentativen Umfragen im August und im Dezem-
ber 2022 erklirten jeweils etwa 80 Prozent der Befrag-
ten, dem Prisidenten zu vertrauen. Das Vertrauen in
Gerichte oder politische Parteien blieb mit um die 20
Prozent aber gering. Die breite Zustimmung in der
Bevolkerung erméglichte Selenskyj auch einen grofie-
ren Einfluss auf die politische Landschaft.

Ab April 2022 wurden hochrangige Mitarbeiter von
Regierung, Armee und Geheimdienst unter dem Vor-
wurf der Kollaboration entlassen. Im Januar 2023 folgte
eine erneute Entlassungswelle in Reaktion auf Korrup-
tionsvorwiirfe. Gegen etliche Politiker wurden Ermitt-
lungsverfahren eingeleitet. Im Ergebnis konnte Selen-
skyj einige Schliisselpositionen neu besetzen. Wie sich
exemplarisch bei zwei Ernennungen Ende Juli 2022
zeigte, ist das Ergebnis gemischt. Wihrend so der neu
ernannte Generalstaatsanwalt als loyal aber ungeeignet
gilt, wird der von ihm eingesetzte Sonderstaatsanwalt
fiir die Korruptionsbekimpfung weithin als Idealbe-

setzung gesehen. Gemischt war auch die Einschitzung
zum Anfang Mirz 2023 ernannten neuen Leiter des
Nationalen Anti-Korruptionsbiiros (NABU): das auf-
windige Auswahlverfahren (inkl. der Beteiligung inter-
nationaler Experten) war transparent, aber dem Gewin-
ner Semen Krywonos wurde Nihe zum einflussreichen
Prisidialamt zugeschrieben. Selenskyj versuchte aufler-
dem bei der gesetzlichen Neuregelung sowohl fiir die
Besetzung des Verfassungsgerichts als auch der Medien-
aufsicht die Kompetenzen des Prisidenten auszuweiten.

Bereits im Mai 2022 wurden alle pro-russischen
Parteien verboten. Die Parlamentsfraktion der grofSten
Oppositionspartei, der »Oppositionsplactform — Fiir das
Leben, die bei den Wahlen 2019 einen Stimmenan-
teil von 13 Prozent erreicht hatte, wurde anschlieflend
aufgelost. Die Abgeordneten behielten aber ihre Man-
date. Bis Juni wurden 11 weitere Kleinstparteien mit
Verbindungen zu Russland verboten. Die Oppositions-
parteien aus dem »national-konservativen Lager«, ver-
treten etwa durch Petro Poroschenko oder Julija Tymo-
schenko, haben massiv an Zustimmung verloren und
sind auflerhalb des Parlaments keine relevante politi-
sche Kraft mehr. Es wird daher eine allgemeine Neusor-
tierung der Parteienlandschaft erwartet. Solange diese
nicht stattfindet, dominieren Selenskyj und sein Pri-
sidialame die politische Bithne — insbesondere, da die
Oligarchen »hinter der Biithne« nicht mehr die Fiden
in der Hand halten.

Durch die neue politische Geschlossenheit und
aufgrund massiver wirtschaftlicher Verluste durch den
Krieg ging der politische Einfluss der Oligarchen deut-
lich zuriick. Ein Indikator hierfiir war im November
2022 die Verstaatlichung von als kriegswichtig ein-
gestuften Unternehmen mehrerer Oligarchen, darun-
ter des als Selenskyj-Forderer bezeichneten Thor Kolo-
mojskyj. Einer der einflussreichsten Oligarchen, Rinat
Achmetow, gab im Juli sein Mediengeschift auf. Seine
Media Group Ukraine iibertrug die Sendelizenzen an
den Staat.

Auch die Medienlandschaft dndert sich so. Kurz
nach dem russischen Groffangriff einigten sich die wich-
tigsten Fernsehsender auf ein gemeinsames Programm,
das ausschlieSlich aus politischen Sendungen bestand,
den sog. Telemarathon. Das nationale Kulturministe-
rium wirkt bei der Auswahl der Interviewpartner mit.
Der dem ehemaligen Prisidenten Petro Poroschenko
nahestehende Sender »5. Kanalc, der sich nicht am Ein-
heitsprogramm beteiligen wollte, beklagt darauthin
den Entzug von Sendefrequenzen. Im Juli 2022 sahen
immerhin 57 Prozent der Bevolkerung zumindest ein-
mal die Woche das Einheitsprogramm. Als Nachrich-
tenquelle lag es aber deutlich hinter sozialen Medien wie
Telegram, die inzwischen eine deutlich grofSere Rolle
spielen. Zum Herbst 2022 stiegen dann mehrere Sender
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aus dem Einheitsprogramm aus und erreichten héhere
Einschaltquoten.

Ausblick

Der Krieg markiert einen Wendepunkt in der Ent
wicklung des politischen Regimes der Ukraine. In der
Bevolkerung ist die Demokratie als angestrebte Regie-
rungsform erstmals unumstritten. Ahnlich wie die
Demokratisierung im Nachkriegsdeutschland mit dem
Wirtschaftswunder verkniipft wurde, wirke jetzt die Per-
spektive der EU-Integration in der Ukraine als positive
Verstirkung. Die EU fordert dabei explizit die von ihr
gesetzten demokratischen Standards ein. Gleichzeitig
hat sich die politische Landschaft im Laufe des Jahres
2022 vor allem durch die Konzentrierung der Macht
in der Exekutive, das Verbot eines Teils des politischen
Spektrums und durch den weitgehenden Ausstieg der
Oligarchen aus dem Mediengeschift (und vielleicht auch
aus der Politik) nachhaltig verindert.

Eine erfolgreiche Demokratisierung ist jedoch kein
Selbstldufer. Zum einen hingt iiber der Ukraine das
Damoklesschwert des russischen Angriffskriegs. Es ist
eine grofle Herausforderung unter diesen Bedingungen
erfolgreich und langfristig Politik zu gestalten.

Zum anderen verfolgt Selenskyj bereits seit Beginn
seiner Amtszeit eine populistische Personalpolitik. Selen-
skyjs Populismus wird in der wissenschaftlichen Litera-
tur oft als »technokratisch« beschrieben. Es geht dabei
nicht um »populire Positionen¢, sondern um die Idee,
dass Experten, also Technokraten, die alten, korrupten
politischen Eliten ersetzen sollen. Selenskyj selber ver-
trict in dieser Perspektive das Volk gegen die alten Eli-
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ten. Da das Volk aber nicht selber regieren kann, holt
Selenskyj im Auftrag des Volkes an Probleml$sung ori-
entierte und nicht von politischer Macht und Korrup-
tion besessene Experten (von auflerhalb des etablierten
Politikbetriebs) in sein Team — so die propagierte Idee.

Diese Position ist im Fall der Ukraine sicher nicht
ganz unberechtigt. Die Antwort einer auf Rechtsstaat-
lichkeit basierenden Demokratie auf diese Probleme sind
aber geregelte, transparente und an Leistung orientierte
Auswahlverfahren, nicht das Vertrauen in die Urteils-
fihigkeit des Prisidenten. Wenn Selenskyjs Kompeten-
zen bei der Auswahl von Verfassungsrichtern und Medi-
enaufsicht jetzt ins Gesetz geschrieben werden, dann
kommt auch gleich noch das Vertrauen in die Urteils-
fihigkeit zukiinftiger Prisidenten hinzu, da Selenskyjs
Nachfolger erst einmal dieselben Vollmachten haben
wird. Ein weiterer Kritikpunke ist, dass hiufige Perso-
nalwechsel — wie bereits 2020 der Austausch der ersten
Regierung nach nur gut einem halben Jahr im Amt -
nicht immer die Umsetzung einer langfristig geplan-
ten Politik erleichtern. Gleichzeitig handelt Selenskyj
derzeit unter extremer Unsicherheit und grofSem Risiko.
Ein zuverlissiges Team ist dabei von besonderem Wert.

Sowohl in seiner Personalpolitik als auch bei den
Reformen fiir Korruptionsbekimpfung, Demokratie
und Rechesstaatlichkeit muss Selenskyj die Balance fin-
den zwischen dem Vertrauen in sein eigenes Urteils-
vermogen und der Ubergabe von Kompetenzen an
institutionalisierte — und damit von ihm nicht mehr
direkt kontrollierbare — Verfahren, die nach allgemei-
nen Regeln funktionieren.
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