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ANALYSE

Nationale Geschichtspolitik, restriktive Sicherheit und illiberale
Demokratie — die polnische Ostpolitik unter der PiS-Regierung

Adam Balcer, Warschau

Zusammenfassung

In ihren knapp vier Jahren an der Regierung vollzog die Partei Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedli-
wosé— PiS) in verschiedenen Bereichen des 6ffentlichen Lebens radikale Verinderungen, u. a. in der polnischen
Ostpolitik. In den Beziechungen zu den 8stlichen Nachbarn wird nun ein wesentlich grofleres Gewicht auf die
bilateralen Beziechungen als auf die EU-Perspektive gelegt, desgleichen auf die »nationale« Geschichespolitik,
auf eine sehr restriktive Sicherheitspolitik und die Marginalisierung von Fragen der Demokratisierung und der
Menschenrechte. Diese Verinderungen ergeben sich aus der Ideologie der Regierungspartei.

m Jahr 2015 iibernahm die Partei Recht und Gerech-

tigkeit (Prawo i Sprawiedliwosé — PiS) die Regierungs-
verantwortung in Polen. Thre Ideologie ist eine Mischung
aus ethnischem Nationalismus (Umgestaltung der natio-
nalen Identitit in Anlehnung an die Geschichtspolitik),
Populismus, Konservatismus und Elementen eines auto-
ritiren Systems (Infragestellung der Idee der Gewal-
tenteilung durch Unterordnung der Justiz unter die
Exekutive, Priorisierung der Sicherheit vor den Men-
schenrechten) sowie einem gemifligten Euroskeptizis-
mus (Unterstiitzung der Mitgliedschaft Polens in der
EU, Widerstand gegen den Beitritt Polens zur Eurozone,
Forderung nach dem Riickbau der inneren Integration
durch ein Vetorecht). Nach Einschitzung des Freedom
House, einer US-Organisation, die seit mehr als 45 Jah-
ren global politische Systeme bewertet, haben die vier
Regierungsjahre der PiS zur Folge, dass sich die Quali-
tit der polnischen Demokratie deutlich verschlechterte,
mit der realen Aussicht, dass Polen in den kommen-
den Jahren in die Kategorie der teilweise freien Staaten
zuriickzustufen sei. Im Ergebnis befindet sich Warschau
in einem prizedenzlosen Konflikt mit den EU-Institu-
tionen sowie den wichtigsten EU-Mitgliedern. In Ver-
bindung damit traten gleichzeitig deutliche Verinde-
rungen in der polnischen Auflenpolitik auf, darunter in
den Bezichungen zu den 6stlichen Nachbarn. Generell
hérte Polen unter der PiS-Regierung auf, im Rahmen
der Ostlichen Partnerschaft der EU der Hauptunterstiit-
zer fiir die Idee der Demokratisierung und der europii-
schen Integration zu sein. Katarzyna Pelczyniska-Nalecz,
ehemalige Botschafterin Polens in Russland, stellte fest:
»Indem sie die Errungenschaften der eigenen Transfor-
mation negierte und die Richtigkeit des EU-Modells der
liberalen Demokratie infrage stellte, verlor die Regie-
rung Polens sowohl ihre eigene Motivation als auch die
Legitimierung vonseiten der Partner, die proeuropii-
schen Reformen im Osten zu unterstiitzen.« Eine wei-
tere fundamentale Ursache fiir die »Enteuropiisierung«

der polnischen Ostpolitik stellt die deutliche Verschlech-

terung der Beziehungen Polens zu den wichtigsten EU-
Mitgliedern dar, u. a. zu Deutschland, dem einfluss-
reichsten EU-Player im Osten. Allerdings lassen sich
aufler dem generellen Einfluss des europiischen Kon-
textes auf die polnische Ostpolitik unter der PiS-Regie-
rung auch bedeutende Verinderungen wahrnehmen, die
mit der Ideologie und Weltanschauung der Partei zu tun
haben. Die wichtigsten Verinderungen dieser Art sind:
¢ die prizedenzlose Verschlechterung der Beziechungen
zur Ukraine im Zusammenhang mit den Konflikten
iiber die gemeinsame Geschichte einschlieSlich der
Vorgabe von PiS-Chef Jarostaw Kaczyriski, die wei-
tere Unterstiitzung Warschaus fiir die europdischen
Bestrebungen der Ukraine von Verinderungen in
der Geschichespolitik Kiews abhingig zu machen;
¢ die deutliche Verbesserung der Beziechungen zum
autoritiren Belarus, verbunden mit der Marginalisie-
rung der Frage der Menschenrechte und der Demo-
kratisierung in der Auflenpolitik Polens;
¢ die sehr restriktive Definition der Sicherheit, die als
wichtigste Prioritdt behandelt und mit der Frage der
Identititspolitik verkniipft wird (Identifikation des
Islam mit Terrorismus).

Geschichtskonflikte mit der sich
demokratisierenden Ukraine

Ein Schliisselelement der Ideologie der PiS ist die
Geschichtspolitik, deren Fundament die Vorstellung von
den Polen als Nation von Opfern und Helden (Mirtyrer-
tum und Heroismus) mit einem enormen positiven Bei-
trag zur Geschichte und Zivilisation Europas ist. Einen
auflerordentlich wichtigen Platz nehmen die Kresy im
historischen Narrativ der PiS ein, die 6stlichen Gebiete
des ehemaligen Polen, die nun in Belarus, Litauen und
der Ukraine liegen und eine Schliisselrolle in der polni-
schen Kultur und Geschichte gespielt haben. Sie werden
als Raum fiir Mirtyrertum und Heldentum und gleich-
zeitig der positiven polnischen zivilisatorischen Mission
dargestellt. Das Erbe der Kresy ist von der PiS eindeutig
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idealisiert, die tiefere Diskussionen iiber einen negativen
Einfluss Polens auf die Geschichte der éstlichen Nach-
barn und die polnische Mitverantwortung fiir Konflikte
mit ihnen vermeidet. Ein sehr deutliches Beispiel fiir
diese Idealisierung ist die Begriindung fiir den Gesetzes-
entwurf aus dem Jahr 2016 iiber die Festsetzung eines
Nationalen Gedenktages fiir das Mirtyrertum der Kresy-
Einwohner. Dort heiflt es: »In die polnische Tradition
schrieben sich die Kresy sowohl als Gebiet der friedlichen
Koexistenz als auch der Durchdringung unterschiedli-
cher Nationalititen, Kulturen und Religionen ein. Es
war ein Gebiet, das von der Toleranz freier, gegenseitig
ihre Identitit achtender Menschen gekennzeichnet war.«

Die Hauptursache der Spannungen zwischen Polen
und der Ukraine war seit vielen Jahren das Problem
der unterschiedlichen Interpretationen mancher histori-
scher Fragen. Die Machtiibernahme der PiS verschirfte
die Unterschiede; gleichzeitig fanden die Demokrati-
sierung der Ukraine nach der »Revolution der Wiirde«
(2014) statt und ihr Kampf gegen die russische Aggres-
sion, was mit der Stirkung der ukrainischen nationa-
len Identitit einherging. In der polnischen Erinnerung
und Geschichtspolitik nehmen aktuell die Verbrechen
der Ukrainischen Aufstindischen Armee (UPA), der
nationalistische Partisanenkrieg gegen die Polen in den
Jahren 1943 bis 1945 (insbesondere in Wolhynien), eine
zentrale, im Vergleich zu anderen Ereignissen {iberpro-
portionale Stellung ein. Andere wichtige historische
Narrationen iiber die Koexistenz oder die polnisch-
ukrainische Zusammenarbeit oder auch iiber das von
Polen an den Ukrainern veriibte Unrecht werden im offi-
ziellen polnischen historischen Narrativ marginalisiert.

Das historische Bewusstsein von den Verbrechen
der UPA ist in den vergangenen Jahren in der polni-
schen Gesellschaft gewachsen. Es bedarfkeiner Diskus-
sion, dass die Verbrechen der UPA an der Bevélkerung
ein Volkermord waren und dass ihr Ausmaf wesent-
lich grofer war als das der Verbrechen, die die Polen im
Rahmen verschiedener Formationen an den Ukrainern
begangen haben. Allerdings stellt die in Polen dominie-
rende Narration die UPA in einer sehr vereinfachten,
teilweise manipulativen Weise dar, in der die positive
Rolle der UPA fiir die Geschichte der Ukraine kaum
eine Rolle spielt. Ein Beispiel fiir die Dimonisierung
der UPA ist die Aussage des PiS-Chefs Kaczyniski, der
in einem Interview fiir die Zeitschrift »Do Rzeczy« im
Februar 2017 sagte: »Wir kénnen nicht jahrelang damit
einverstanden sein, dass in der Ukraine ein Kult um Per-
sonen aufgebaut wurde, die an den Polen einen Vélker-
mord veriibten, und zwar einen solchen, der die Grau-
samkeiten der Deutschen noch iibertraf.«

Die Geschichtspolitik der PiS ist bis zu einem gewis-
sen Grad die Antwort auf die Idealisierung der UPA in

der Ukraine (die Relativierung der von der UPA veriib-
ten Verbrechen oder ihre Behandlung als zweitrangige
Frage in der Geschichtspolitik der Ukraine), insbeson-
dere seit der »Revolution der Wiirde«. Allerdings muss
auch unterstrichen werden, dass in Polen das Ausmaf3
dieser Idealisierung iibertrieben dargestellt wird — bei-
spielsweise wurden bei der Umbenennung von mehreren
zehntausend Straflen im Zuge der Dekommunisierung
in der Ukraine nur ein verschwindend geringer Anteil
mit Bezug zur UPA oder zur Organisation der Ukraini-
schen Nationalisten (OUN) benannt. Des Weiteren wer-
den auch wesentliche Aspekte der aktuellen Geschichts-
politik der Ukraine nicht wahrgenommen, die nicht im
Zusammenhang mit der UPA stehen, als da wiren das
Erbe der Kosaken, die Reinterpretation der Beziehung
der Ukrainer zur eurasischen Steppe — die Entdeckung
historischer Beispiele fiir Koexistenz und Kooperation
zwischen den Kosaken und den Krimtataren —, aufSer-
dem der Holodomor, die Unabhingigkeit zwischen 1918
und 1920, der Beitrag der Ukrainer, die in der Roten
Armee kidmpften, zum Sieg {iber Nazi-Deutschland.
Die Thema des »Massakers in Wolhynien« ist mit der
bereits genannten wachsenden Idealisierung des Erbes
der historischen polnischen Prisenz in den Kresy-Gebie-
ten verbunden (»Kresy-Sentimentalitit«) sowie mit der
Stirkung der affirmativen Haltung zum Erbe der — deut-
lich antiukrainischen — Nationaldemokratie und der
radikaleren nationalistischen Formationen (z. B. die
Nationalen Bewaftneten Krifte/Narodowe Sity Zbrojne)
im Mainstream der polnischen Identitit. Diese Identi-
titsprozesse werden von der PiS unterstiitzt und wur-
den von den Vorgingerregierungen zumindest toleriert.
Gegenwirtig kann man bereits von der »Kanonisierung«
des polnischen Narrativs tiber die Geschichte der pol-
nisch-ukrainischen Beziehungen sprechen, die sich in der
beschrinkten inneren Debatte iiber dieses Thema zeigt.
Die Konflikte iiber historische Themen duflern sich
in der Verschlechterung der Beziehungen zwischen Polen
und Ukrainern in den vergangenen Jahren. Nach Unter-
suchungen der 6ffentlichen Meinung durch das Zen-
trum fiir Vorurteilsforschungen der Universitit War-
schau (Centrum Badart na Uprzedzeniami, Uniwersytet
Warszawski) spielen gerade historische Fragen eine
Schliisselrolle in diesem Prozess. Zwar hatte die »Oran-
gene Revolution« im Jahr 2004 in der Ukraine einen
deutlichen Riickgang der Antipathie der Polen gegen-
iiber den Ukrainern zur Folge, allerdings kam es in den
letzten Jahren zu einem erneuten Anstieg der Abnei-
gung. Nach der aktuellen Untersuchung des Meinungs-
forschungsinstituts CBOS vom Januar 2019 gaben iiber
40% der Polen Antipathie gegeniiber Ukrainern an,
iiber 30 % Sympathie und knapp 30% Gleichgiiltig-

keit. Diese sich verschlechternde Einstellung der Polen
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zu den Ukrainern muss in den grofleren Kontext des
allgemeinen Anstiegs der Fremdenfeindlichkeit in der
polnischen Gesellschaft gesetzt werden; vor allem ist er
stark mit rechten Ansichten verkniipft. Nach den Unter-
suchungen von CBOS ist die Haltung der Polen gegen-
iiber den Ukrainern nur unwesentlich besser als gegen-
iiber den Russen. Die Einstellung der Ukrainer zu den
Polen ist dagegen deutlich besser, was in gewisser Weise
mit den unterschiedlichen Eigenschaften der polnischen
und der ukrainischen nationalen Identitit zu tun hat.
Die vom Pew Research Centre in Mittel- und Osteuropa
durchgefithrten Untersuchungen zeigen, dass die pol-
nische nationale Identitit einen eher ethnischen Cha-
rakter hat, wihrend in der ukrainischen Identitit die
staatsbiirgerliche Orientierung vorherrscht.

Die Konflikte iiber historische Themen hatten zur
Folge, dass unter der PiS-Regierung die bedeutendste
Abkiihlung der polnisch-ukrainischen Beziehungen seit
der Erlangung der Unabhingigkeit der Ukraine im Jahr
1991 eintrat. Die Kontakte auf der Ebene der Staats-
prisidenten wurden seltener. Prisident Andrzej Duda
absolvierte nur vier Besuche in seiner dreieinhalbjihri-
gen Amtszeit. Weder Ministerprisidentin Beata Szydio
noch Ministerprisident Mateusz Morawiecki haben die
Ukraine besucht. Im Ergebnis war die letzte Regierungs-
chefin, die in die Ukraine fuhr, Ewa Kopacz (Biirgerplatt-
form/Platforma Obywatelska — PO). Dieser Besuch fand
im September 2015 statt und war interessanterweise mit
dem 76. Jahrestag des sowjetischen Uberfalls auf Polen
verbunden. Die Streitigkeiten iiber die Geschichte iiber-
trugen sich auch auf den europiischen Bereich der pol-
nisch-ukrainischen Beziehungen. Die i, die eine kriti-
schere Reflexion der Vergangenheit Polens ablehnt, ruft
die Ukraine gleichzeitig auf — und beruft sich dabei auf
europiische Standards — sich mit den dunklen Seiten ihrer
Geschichte auseinanderzusetzen. Im Jahr 2017 machte
Parteichef Kaczyriski schlicht und einfach die Unter-
stiitzung Polens fiir die europdischen Bemiihungen der
Ukraine davon abhingig, dass sich diese vom Erbe der
UPA lossage — »Die Ukraine wird mit Stepan Bandera
[nationalistischer Politiker und Partisanenfiihrer, offiziell
ukrainischer Nationalheld — d. Red.] in Europa nicht rein-
kommen.« In Polen wurde keine tiefergehende Diskus-
sion iiber die Folgen einer vollstindigen Loslésung vom
Erbe der UPA fiir die ukrainische Identitit und ihre pro-
europiische Orientierung gefiihrt. Selbstverstindlich soll-
ten die Ukrainer die schwarzen Seiten der Geschichte der
UPA kritisch aufarbeiten. Allerdings ist auch zu beach-
ten, dass die UPA unter den wichtigsten ukrainischen
politischen Kriften des 20. Jahrhunderts am eindeutigs-
ten den russischen Identititsprotektionismus (die Russen
als dltere Briider) und den Kommunismus ablehnte und
schrittweise das demokratische System anerkannte (1943).

Die Abneigung eines deutlichen Teils der Polen gegen-
tiber den Ukrainern stellt langfristig eine ernstzuneh-
mende Herausforderung fiir die Sicherheit Polens dar.
Diese hingt u. a. von den guten Bezichungen mit der zwi-
schen Polen und Russland gelegenen Ukraine ab. Mehr
noch, die Antipathie wird von Russland und nationa-
listischen polnischen Milieus ausgenutzt, um mit Hilfe
einer sehr groflen Propagandaaktivitit im Internet auf
die (potentielle) Wihlerschaft der P:S Einfluss zu neh-
men, die sich durch eine groflere Abneigung gegeniiber
den Ukrainern auszeichnet als die Wihler der Mitte oder
des linken politischen Spektrums. Die Situation ist auch
insofern heikel, als in Polen aktuell im Jahresdurchschnitt
knapp eine Million Ukrainer vor allem saisonal in Polen
arbeiten. Eine weitere Verschlechterung der Einstellun-
gen der Polen zu den Ukrainern kann einen Anstieg der
Angriffe auf Ukrainer zur Folge haben, was letztlich einen
negativen Einfluss auf die innere Sicherheit in Polen hitte.

Die Erwirmung der Beziehungen zum
autoritiren Belarus

Bald nach der Machtiibernahme der PiS trat eine pri-
zedenzlose Verbesserung in den polnisch-belarussischen
Beziehungen ein, die in zahlreichen diplomatischen Besu-
chen auf hoher Ebene zum Ausdruck kam. Die Norma-
lisierung der Beziechungen zu Minsk begann schon die
Regierung von Donald Tusk (PO) angesichts der russi-
schen Aggression gegeniiber der Ukraine: Gemeinsam
mit der EU wurde vor dem Hintergrund einer befiirchte-
ten wachsenden Dominanz Moskaus in Osteuropa ange-
strebt, ein offenes Belarus zur Zusammenarbeit mit dem
Westen zu locken. Allerdings nahm die Anniherung
Polens an Belarus mit dem Regierungswechsel in War-
schau deutlich an Fahrt auf. Im Jahr 2016 besuchte zum
ersten Mal nach sechs Jahren mit Witold Waszczykowski
ein polnischer Auflenminister Belarus. 2018 fuhr erneut
ein polnischer Auflenminister nach Minsk. Im Jahr 2016
statteten auflerdem der damalige stellvertretende Minis-
terprisident und Minister fiir Finanzen und Entwicklung,
Mateusz Morawiecki, sowie Senatsmarschall Stanistaw
Karczewski Belarus einen Besuch ab; letzterer besuchte
Minsk erneut zwei Jahre spiter. Die PiS-Politiker wur-
den vom belarussischen Staatsprisidenten Aleksander
Lukaschenko empfangen. Belarus revanchierte sich mit
Gegenbesuchen in Warschau. Beispielsweise besuchte im
Februar 2019 Michail Mjasnikowitsch, der Vorsitzende
der zweiten Kammer des belarussischen Parlaments und
einer der engsten Mitarbeiter Lukaschenkos, Polen. Er
traf sich mit dem polnischen Prisidenten, dem Minis-
terprisidenten, dem Auflenminister und den Marschil-
len des Sejm und des Senats. Mjasnikowitsch erklirte,
das historisch erste Treffen eines polnischen Prisiden-
ten mit dem autoritiren Fiihrer von Belarus sei sehr
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wahrscheinlich. Der neue Kurs in der polnischen Poli-
tik gegeniiber Belarus ruft beispiellose Spannungen zwi-
schen der regierenden Partei und der Opposition hervor.
Die Senatssitzung mit Mjasnikowitsch wurde von den
Senatoren der Oppositionsparteien boykottiert. Dieses
Verhalten bezeichnete Senatsmarschall Karczewski (P:S)
als »erstaunlich und skandalds«.

In den Vordergrund der PiS-Agenda gegeniiber Bela-
rus riickten eindeutig wirtschaftliche Angelegenheiten,
wohingegen die Pi§ bewusst die Schliisselfrage der ver-
gangenen Jahre, nimlich nach Werten wie Demokra-
tisierung, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit, an
den Rand dringte. Wihrend ihrer offiziellen Treffen
mit den belarussischen Partnern und auf Pressekonfe-
renzen vermeiden es die Politiker der P7S vollkommen,
diese »schwierigen« Themen zu beriihren. Die Haltung
der polnischen Regierung steht im Kontrast zum Vor-
gehen anderer EU-Staaten und europiischer Institutio-
nen, die der neue pragmatische Kurs in den Beziehungen
zu Minsk nicht davon abhilt, die Frage der Menschen-
rechte offen anzusprechen. Im Ergebnis, so die zutref-
fende Beschreibung von Krzysztof Mrozek, Experte
der Stefan Batory-Stiftung, »balanciert die PiS-Regie-
rung auf der schmalen Grenze zwischen nutzbringen-
der pragmatischer Politik und Dialog und zweideuti-
ger, aus Sicht der polnischen Staatsrison vollkommen
unnétiger Vertraulichkeit mit dem Regime.« Der wich-
tigste Ausdruck der iibermifligen Vertraulichkeit war
die Anerkennung des belarussischen Parlaments durch
Polen, einer autoritiren Institution mit reinem Fassaden-
charakter. Diese Legitimierung erfolgte durch die Auf-
nahme enger Beziechungen zwischen dem polnischen und
dem belarussischen Parlament; zweimal besuchten der
Vizemarschall des Sejm, Ryszard Terlecki, und Senats-
marschall Stanistaw Karczewski Minsk. Karczewski, der
nach seinem letzten Besuch in Minsk von einem Jour-
nalisten nach seinen Eindriicken gefragt wurde, stellte
fest, »was die menschliche [Dimension] angeht, sage ich
Thnen, dass Prisident Lukaschenko absolut am Interesse
Belarus gelegen ist, das sieht man. Und man sieht auch,
dass er ein warmherziger Mensch ist.« Solche Auflerun-
gen polnischer Politiker iiber Lukaschenko waren in der
Vergangenheit nicht vorstellbar. Der polnische Sejm und
Senat luden auch das belarussische Parlament zur Teil-
nahme an den regelmifligen Gipfeln der mittel- und
osteuropiischen Parlamente ein. Zu dieser Initiative lud
Polen auferdem die Abgeordnetenhiuser anderer auto-
ritirer Regime ein, so Aserbaidschans und der Tiirkei.
Wihrend des ersten Gipfels in Warschau im Jahr 2016
sagte Senatsmarschall Karczewski zu den versammelten
Reprisentanten der Parlamente aus der Region: »Jedes
unserer Parlamente sollte sich aktiver in die internatio-
nale Zusammenarbeit einbringen, insbesondere weil es

eine au8erordentliche Legitimation hat: Es ist in direkten
Wahlen gewihlt worden.« Hier sei daran erinnert, dass
die Wahlen in Aserbaidschan und in Belarus eine kom-
plette Farce sind und in keinerlei Weise die Standards
der OSZE erfiillen. Karczewskis Legitimierung der Par-
lamente dieser Lander ldsst sich mit der Einstellung von
Michat Seweryniski, Vizemarschall des Senats, verbinden,
der beim zweiten Parlamentsgipfel erklirte, es gebe nicht
nur eine Variante von Demokratie und die EU kénne
die ihre anderen nicht auferlegen. Ein weiteres Beispiel
fiir die Anerkennung belarussischer autoritirer Institu-
tionen vonseiten Polens ist die Aufnahme von Bezie-
hungen zwischen dem polnischen Institut fiir Nationa-
les Gedenken (Znstytut Pamigci Narodowej — IPN), der
wichtigsten Institution, die fiir die Geschichespolitik
entsprechend der P:S-Linie verantwortlich ist, und dem
Museum des Groflen Vaterlindischen Krieges in Minsk.
Der Prises des IPN, Jarostaw Szarek, lobte die Arbeit
der Museumsleitung, die eine affirmative Politik gegen-
iiber dem sowjetischen Erbe einschliefilich dem Stalinis-
mus betreibt. Eine solche Einstellung steht in sichtba-
rem Widerspruch zur grundsitzlichen Haltung Polens

gegeniiber der Geschichtspolitik der Ukraine.

Sicherheit und Islamfeindlichkeit

Unter der PiS-Regierung wurde die Frage der Sicher-
heit in sehr restriktiver Weise als wichtigste Prioritit der
Regierung definiert und in beispielloser Weise zu einem
wesentlichen Element der polnischen Ostpolitik. Diese
Verinderung ergab sich nicht nur aus der russischen
Aggression gegeniiber der Ukraine, sondern auch aus
der politischen Philosophie der PiS, die Sicherheit und
Identitdtspolitik verkniipft (beispielsweise die Identi-
fikation des Islam mit dem Terrorismus als Hauptge-
fahr fiir Europa). Im Juli 2016 hob Polen aufgrund des
NATO-Gipfels in Warschau das Abkommen iiber den
Kleinen Grenzverkehr mit Russland fiir das Gebiet der
Oblast Kaliningrad auf. Bis heute wurde es nicht wie-
der in Kraft gesetzt, unter dem Vorwand der potentiel-
len Gefahr fiir die Sicherheit Polens aus der Oblast. Es
sei allerdings daran erinnert, dass das Abkommen ohne
groflere Probleme funktionierte, und zwar auch in der
Phase des Hohepunktes der russischen Aggression in der
Ukraine (2014/15) und der sie begleitenden, seit dem
Zerfall der UdSSR grofSten Verschlechterung der Bezie-
hungen zwischen Russland und der NATO.

Am Anfangdes 21. Jahrhunderts kamen iiber 90.000
Tschetschenen nach Polen, die vor dem Krieg in Tschet-
schenien geflohen waren. Die iiberwiegende Mehrheit
verlief§ Polen nach einer gewissen Zeit und ging nach
Westeuropa, insbesondere nach Deutschland. Damals
unterstiitzte die PiS die Hilfe Polens fiir die Tschet-
schenen als Opfer russischer Aggression. Mehr noch,
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die Politiker der damals oppositionellen PiS kritisier-
ten die Regierung fiir ihr zu geringes Engagement fiir
die Asyl suchenden Tschetschenen. Einige Jahre spiter
hat sich die Politik der P:S radikal verindert. Die Poli-
tik der Angst stellt Muslime als potentielle Terroristen
dar und die Hauptbedrohung fiir die Sicherheit Polens
wurde zum Schliisselinstrument, um die Wihler der
PiS zu mobilisieren.

Seit dem Jahr 2016 kampieren an der polnisch-bela-
russischen Grenze Hunderte von Menschen, die sich
darum bemiihen, einen Asylantrag in Polen zu stellen.
Sie kommen vor allem aus Tschetschenien. Jeder von
ihnen hat meistens mehr als ein Dutzend Mal, manch-
mal sogar Dutzende Male versucht, auf polnischer Seite
Asyl zu beantragen, jedoch erfolglos. Auf der Grund-
lage von Untersuchungen von Menschenrechtsorgani-
sationen kann man feststellen, dass ein deutlicher Teil
dieser Personen Opfer von Folter oder Verfolgung war.
Nach Informationen der Menschenrechtsorganisationen
und des Biirgerrechtsbeauftragten behandeln die polni-
schen Grenzwichter Auslinder schlechyt, sie erméglichen
ihnen die Antragstellung nicht und setzen manchmal
unbegriindet Gewalt ein. Zu verhindern, dass ein Asyl-
antrag gestellt wird, ist ein Verstof§ gegen das polnische,
das europiische und das internationale Recht. Wenn es
einem Tschetschenen gelang, den Antrag zu stellen, kam
es vor, dass die polnischen Institutionen ihm kein Asyl
gewihrten, obwohl in der offiziellen Begriindung die
reale Bedrohung anerkannt worden war, dass die betref-
fende Person im Falle der Deportation Repressionen aus-
gesetzt werden wiirde. Die Anzahl der positiv beschie-
denen Antrige der Tschetschenen auf Asyl oder Schutz
durch polnische Behorden ist extrem niedriger als in den
Lindern Westeuropas. Polen benutzt gegeniiber man-
chen deportierten Tschetschenen das Argument, dass sie
eine Gefahr fiir die Sicherheit seien, da sie laut Geheim-
dokumenten angeblich mit terroristischen Vereinigun-
gen in Verbindung stiinden. Allerdings sagen das pol-
nische, das EU- und das internationale Recht, dass die
Deportation einer Person nicht ausnahmslos vollzogen
werden soll, wenn ihr Folter droht.

Im Juni 2017 entschied sich der Europiische
Gerichtshof fiir Menschenrechte fiir einstweilige Ver-
fiigungen im Falle von Tschetschenen an der polnisch-
belarussischen Grenze, in denen er bestimmte, dass diese
Personen solange »nicht nach Belarus zuriickgeschicke
werden diirfen« wie ihre Klagen vor dem Gerichts-
hof verhandelt werden, sowie, dass ihre Antrige auf
Gewihrung internationalen Schutzes von den entspre-
chenden Organen in Polen gepriift werden miissen. Im
Jahr 2017 behandelten auch polnische Verwaltungsge-
richte die Klagen einiger Tschetschenen und erkannten
an, dass die Entscheidungen der Grenzwichter, ihnen

die Einreise zu verweigern, nicht korrekt waren. Aller-
dings wendet der polnische Grenzschutz trotz Protesten
von Menschenrechtsorganisationen die Entscheidun-
gen des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
sowie der polnischen Gerichte auf die grofle Mehrzahl
der Tschetschenen nicht an und verwehrt ihnen wei-
terhin die Moglichkeit, einen Asylantrag zu stellen.
Polen fiithrte auch Deportationen mancher Tschetsche-
nen nach Belarus durch, von wo sie nach Russland,
genauer nach Tschetschenien, gelangten, wo sie spurlos
verschwanden. Tschetschenen werden aus Polen auch
auf der Grundlage geheimer Dokumente ausgeliefert,
zu denen ihre Anwilte entgegen den Rechtsvorschrif-
ten keinen Zugang haben. Das Innenministerium erteilt
auf Fragen polnischer Medien, ob es von der russischen
Seite Sicherheitsgarantien fiir die deportierten Tschet-
schenen erhalten habe, keine Antwort, diese einzuholen
gehort jedoch zu der Pflicht des Landes, das den Biir-
ger eines anderen Staates deportiert. Vielmehr hat die
polnische Regierung im Januar 2017 einen Anderungs-
entwurf fiir das Gesetz zur Gewihrung von Schutz fiir
Auslinder auf dem Territorium Polens vorbereitet, der
infolge der Kritik der UN und von Nichtregierungsor-
ganisationen zwei Jahre auf Eis gelegt wurde. Ein fast
identischer Entwurf kehrte im Februar 2019 ins Par-
lament zuriick. In diesem Entwurf schligt die Regie-
rung die Einfithrung sogenannter Grenzprozeduren vor.
Dabei geht es darum, dass die Bewegungsfreiheit der
Auslinder, die einen Asylantrag stellen, eingeschrinke
werden soll (Internierungslager, das heiflt Container
und Stacheldraht) sowie die Liste der Linder gekiirzt
werden soll, deren Biirger sich um Asyl bewerben kon-
nen. Der damalige Innenminister Mariusz Blaszczak
ermunterte den Grenzschutz geradezu, das Recht wei-
ter zu verletzen, indem er die Asyl suchenden Tschet-
schenen mit Terroristen identifizierte: »Wir werden nicht
dem Druck derer nachgeben, die es zu einer Migrations-
krise kommen lassen wollen. Unsere Politik ist vollkom-
men anders. So lange ich Innenminister bin, so lange
die PiS die Regierung stellt, setzen wir Polen nicht der
terroristischen Bedrohung aus.« Blaszczak stellte auch
fest, dass Tschetschenien ein sicheres Land sei, da ja
dort kein Krieg herrsche. Die Auslinderbehorde stellte
sogar fest, dass sich die Sicherheitslage in Tschetsche-
nien deutlich verbessert habe. Diese Meinungen lassen
die Berichte internationaler Organisationen véllig aufler
Acht, die die Menschenrechtslage in Tschetschenien als
eine der schlechtesten der Welt mit der Tendenz syste-
matischer Verschlechterung bewerten.

Das sehr negative Verhilenis der polnischen Regie-
rung zu den Asyl suchenden Tschetschenen schreibt
sich in das groflere Phinomen der Politik der Angst
gegeniiber Muslimen ein, das die regierende Partei als
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ein wesentliches identititsstiftendes Instrument und als
Mittel zur Wihlermobilisierung einsetzt. In den 6ffentli-
chen und privaten regierungsfreundlichen Medien wird
dem Thema Muslime, die ausschliefSlich mit ernstzuneh-
menden Bedrohungen gleichgesetzt werden, deutlich
mehr Raum gegeben als der aggressiven Politik Russ-
lands. Dieses Narrativ kann die realistische Bewertung
der Bedrohungen im Osten durch die (potentiellen)
PiS-Wihler negativ beeinflussen. Es bewirkt auch die
Gleichgiiltigkeit der polnischen Gesellschaft gegeniiber
Fragen von Menschenrechtsverletzungen, was die rela-
tiv beschrinkte Debatte in Polen iiber die Situation der
Tschetschenen an der polnisch-belarussischen Grenze
zeigt.

Kontinuitit und Wandel

Die Ostpolitik der PiS zeigt, wie die Ideologie und die
Weltanschauung der regierenden Partei, innere Prozesse
(Systemverinderungen) sowie der europiische Kontext
(die Stellung in der EU) die Position und die Hand-
lungen des Staates auf der internationalen Biihne ver-
indern. Natiirlich brach die Ostpolitik Polens unter
der PiS-Regierung nicht in simtlichen Bereichen mit
dem Kurs der Vorginger. Polen blieb ein prinzipiel-
ler Befiirworter von Sanktionen gegeniiber Russland.
Trotz Erklidrungen des Parteiprises Kaczynski, der die
Unterstiitzung fiir die europiischen Bestrebungen der
Ukraine von Verinderungen in der Geschichtspolitik
Kiews abhiingig machte, inderte Polen auf der europii-
schen Biihne seine positive Haltung zur EU-Mitglied-
schaft der Ukraine formal nicht. Manche Prozesse wie
der Streit um historische Themen mit der Ukraine und
die Normalisierung der Beziehungen zu Belarus began-
nen bereits vor der Ubernahme der Regierungsverant-
wortung durch die P:S. Allerdings unterlagen sie einer
qualitativen Verinderung im Laufe der vier Jahre Regie-
rungstitigkeit der PiS.

In den Jahren 2019 und 2020 finden in Polen Par-
laments- und Prisidentenwahlen statt, die als die wich-
tigsten seit dem Zusammenbruch des kommunistischen
Systems bewertet werden. Sie werden iiber den inneren
Entwicklungspfad des Landes fiir die nichsten Jahre
entscheiden und in der Folge auch iiber die AuSenpo-
litik, die Ostpolitik inbegriffen. Wenn sich die P:iS an
der Macht hilt, steht die Fortsetzung der Entdemokra-
tisierung Polens zu erwarten und konsequenterweise,
dass Freedom House Polen in die Kategorie der teilweise

Uber den Autor

freien Linder platziert. In dieser Kategorie befindet
sich auch Ungarn, das von der Warschauer Regierung
als nachahmenswertes Beispiel angesehen wird. In der
Folge kénnen sich die Konflikte zwischen Polen und
den EU-Institutionen sowie den wichtigsten EU-Mit-
gliedern verschirfen und eine weitere Schwichung der
Position Warschaus in der EU bewirken sowie einen
immer geringeren europiischen Charakter der polni-
schen Ostpolitik.

Die Machthaber der PiS werden ihre Geschichtspo-
litik fortsetzen, die Spannungen mit der Ukraine her-
vorrufen kann. Jedoch ist auch eine gewisse Verbesse-
rung der Beziechungen zu Kiew nicht auszuschlieflen
angesichts des geringeren Nachdrucks, den der neue
Prisident der Ukraine, Wolodymyr Selenskyj, vermut-
lich auf das Erbe der UPA in der Geschichtspolitik legen
wird. Andererseits wird die ukrainische Geschichtspo-
litik auch von anderen Institutionen der Ukraine mit
gestaltet. Jedoch leitet sich die Beziehung der ukrai-
nischen Gesellschaft zu ihrer Vergangenheit auch aus
von unten kommenden Identititsprozessen ab, die bis
zu einem gewissen Grad den Charakter der Geschichts-
politik des neuen Prisidenten mit bestimmen kénnen.
Ein gefihrliches Szenario fiir die polnisch-ukrainischen
Beziehungen wire, wenn die PiS eine Regierungskoali-
tion mit kleinen, extrem rechten Parteien bilden wiirde,
die sich durch eine besonders starke Abneigung gegen-
iiber der Ukraine auszeichnen.

Gegeniiber Belarus wird sich Polen unter einer P:S-
Regierung bemiihen, die Anniherung einerseits sowie
die Marginalisierung der Themen Demokratisierung
und Menschenrechte andererseits fortzusetzen. Aller-
dings wird das Manovrierfeld Warschaus gegeniiber
Minsk vor allem von den Beziehungen Belarus’ zu Russ-
land abhingen. Der Kreml wird die Idee der Reintegra-
tion des postsowjetischen Raums in den kommenden
Jahren noch stirker fordern. Die PiSwird in einer zwei-
ten Wahlperiode auch ihre rigorose Sicherheitspolitik
in Verbindung mit Islamfeindlichkeit weiter betreiben,
was in der polnischen Gesellschaft die nicht angemes-
sene Wahrnehmung von Gefahren vertiefen wird, zum
Beispiel aufgebauschte Gefahren vonseiten des islamisti-
schen Terrorismus, sowie die Marginalisierung von Wer-
ten und Normen in der polnischen Ostpolitik.

Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate

Adam Balcer, Politologe, ist Projektmanager fiir den Bereich Auflenpolitik im unabhingigen Think Tank WiseEurope (Warszawa/
Warschau), Dozent am Studiengang Osteuropastudien der Universitit Warschau (Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu War-
szawskiego) sowie wissenschaftlicher Mitarbeiter des internationalen Think Tanks European Council on Foreign Relations (ECFR) in
Warschau. Seine Forschungsschwerpunkte sind die polnische Aufenpolitik, Mittel- und Osteuropa und die Schwarzmeerregion.
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DOKUMENTATION

Das Auflenministerium der Republik Polen:

Ostpolitik

»Die Ostpolitik gehért zu den wichtigsten Bereichen der Auflenpolitik der Republik Polen. (...) Es liegt im Interesse
Polens, dass sich die Nationen seiner 8stlichen Nachbarschaft der Unabhingigkeit und Sicherheit erfreuen, auf dass
(...) ihr Recht auf die souverine Wahl des Entwicklungsweges, des politischen Systems und der Verbiindeten respek-
tiert werde. Diejenigen unter ihnen, die eine Entscheidung iiber ihre proeuropiische und prowestliche Option tref-
fen werden, konnen auf die dauerhafte Hilfe Polens fiir die Realisierung des von ihnen gewihlten Zieles zihlen« —
Auflenminister Jacek Czaputowicz.

Polen liegt an einem neuralgischen Punkt, genau zwischen den Lindern Westeuropas und dem Gebiet Osteuro-
pas. Wir sind Mitglied der Europiischen Union und der NATO, die das institutionelle Gesicht der Linder des Wes-
tens sind, und gleichzeitig haben wir eine besondere Verbindung mit dem Osten in Anbetracht der gemeinsamen
Geschichte des autoritiren kommunistischen Regimes. Diese Lage schafft die einzigartige Chance, die internationale
Position unseres Landes zu stirken.

Wir unterstiitzen die Souverinitit der Linder des Ostens und sind bereit, ihnen mit unserer Erfahrung der Sys-
temtransformation zu dienen. Unserer Meinung nach sind tiefgehende Reformen und die Modernisierung, die an das
europiische Entwicklungsmodell ankniipft, das beste Mittel fiir eine dauerhafte Stabilisierung des Gebietes der ehe-
maligen UdSSR. Daher nimmt die Unterstiitzung der proeuropiischen und transatlantischen Stromungen in diesen
Lindern einen so wichtigen Platz in unserer Au8enpolitik ein. Ein Ausdruck der Unterstiitzung Polens fiir die Refor-
men des postsowjetischen Gebietes ist die Aktivitit Polens in der Initiative der Ostlichen Partnerschaft. Wir unter-
halten auch aktive Kontakte zur Polonia, die in diesen Gebieten lebt.

Eine grofle Herausforderung ist fiir uns der Riickgang der Vorhersehbarkeit und der Stabilitit in manchen post-
sowjetischen Lindern, den wir in den vergangenen Jahren beobachtet haben. Diese Prozesse sind das Ergebnis u. a.
des destabilisierenden Einflusses der Russischen Féderation, ihrer bewaffneten Aggression und hybriden Aktivititen,
wie z. B. die Desinformation. Die Kriege in Georgien und der Ukraine, die illegale Annexion der Krim, die Unter-
stiitzung des Separatismus im Donbass, in Transnistrien, Stidossetien und Abchasien oder Einmischungsversuche in
demokratische Wahlen und Referenden in Europa und Amerika — das sind nur einige Beispiele fiir die beunruhigen-
den Aktivititen der Machthaber im Kreml. Unsere Antwort ist die konsequente Unterstiitzung einer kohirenten EU-
und transatlantischen Politik gegeniiber Russland.

Gleichzeitig erkliren wir die Bereitschaft zum Dialog mit Russland in solchen Bereichen wie zwischenmenschli-
che, kulturelle Zusammenarbeit, Studentenaustausch und wirtschaftliche Zusammenarbeit. Wir unterstiitzen die rus-
sische Zivilgesellschaft und protestieren gegen die Verletzung der Menschenrechte.

Die gemeinsame Geschichte, dhnliche Traditionen und eine verwandte Kultur verbinden uns mit der Ukraine
und Belarus. Die polnisch-ukrainische Zusammenarbeit ist sehr intensiv und findet auf allen Ebenen statt — von der
zentralen bis zu der Ebene der Kreise und Gemeinden. Auflerordentlich lebhaft ist die Titigkeit der polnischen und
ukrainischen Nichtregierungsorganisationen, der wissenschaftliche und kulturelle Austausch. Polen tritt — auch im
Rahmen der Europiischen Union — mit einer Reihe von Initiativen hervor, deren Ziel das Engagement Belarus” in
der Zusammenarbeit mit den Lindern der Region sowie mit der EU ist. Eine charakteristische Eigenschaft der pol-
nisch-belarussischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit ist das grofle Engagement in der Zusammenarbeit mit Bela-
rus’ kleinen und mittleren Betrieben.

Wir bemiihen uns auch, die Zusammenarbeit mit Moldawien zu intensivieren — wir gewdhren ihm Hilfe bei der
Reformierung der administrativen Strukturen sowie der Wirtschaft und unterstiitzen das Streben nach Integration in
die Europiische Union. Unverdndert suchen wir Wege einer neuen Zusammenarbeit mit den Lindern des Siidkau-
kasus — Georgien, Armenien und Aserbaidschan. Aktiv sind wir auch in Zentralasien. Kasachstan ist mit Blick auf
seine Position als leader in Zentralasien, sein grof8es wirtschaftliches Potential und seine wachsende Bedeutung auf
der internationalen Biihne der Hauptpartner Polens in der Region.

Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate

Quelle: Ministerstwo Spraw Zagranicznych: Polityka wschodnia [Das Auffenministerium: Ostpolitik]. https:/[www.gov.pl/web/
dyplomacja/polityka-wschodnia (zbgerufen am 14.05.2019).
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Das Auflenministerium der Republik Polen:
Ostliche Partnerschaft

Die Ostliche Partnerschaft (OP) ist die Aulenpolitik der Europiischen Union, die im Rahmen der Europiischen Nach-
barschaftspolitik realisiert wird und auf sechs Staaten ausgerichtet ist: Armenien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien,
Moldawien und die Ukraine.

Die Hauptinitiatoren der Konstituierung der Ostlichen Partnerschaft als strukturierte Politik zur Unterstiitzung der
regionalen Zusammenarbeit und Intensivierung der Beziechungen der EU mit den Partnern aus Osteuropa waren Polen
und Schweden. Die Initiative, die wihrend des Gipfels des Europiischen Rates im Juni 2008 vorgestellt wurde, stief§
auf die Unterstiitzung der Europiischen Kommission sowie der EU-Mitgliedsstaaten. Das Programm wurde offiziell
am 7. Mai 2009 in Prag beim Gipfel der Staats- und Regierungschefs der EU sowie der Partnerlinder aus der Taufe
gehoben. Im Jahr 2019 enden zehn Jahre seit dem Aufbau der Politik der Ostlichen Partnerschaft. Der polnischen
Seite liegt daran, diese Gelegenheit fiir eine intensive Werbung fiir die OP mit Hilfe kultureller, politischer und Exper-
tenveranstaltungen zu nutzen sowie eine tiefergehende Reflexion iiber die Zukunft der OP nach 2020 aufzunehmen.

Die Siulen der OP

Stirkung von Institutionen des Staates und gutes Regieren

Das Hauptziel dieser Siule ist die Verbesserung der Qualitit der staatlichen Institutionen, indem Reformen in der
offentlichen Administration, dem 6ffentlichen Dienst und Justizwesen sowie der Kampf gegen die Korruption unter-
stiitzt werden. Einen wichtigen Teil stellt die Zusammenarbeit im Bereich der Gemeinsamen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik dar.

Wirtschaftliche Entwicklung — Ausnutzung der Méglichkeiten des Marktes

Die Umsetzung dieser Siule hat zum Ziel, die makroskonomische Stabilitit in der Regierung mittels Unterstiitzung
fiir kleine und mittlere Unternehmen, Angleichung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt und der Entwicklungsunter-
schiede zwischen den Regionen sowie mittels Entwicklung des digitalen Marktes zu gewihrleisten. Das Hauptinstru-
ment sind Vertriige iiber eine vertiefte und komplexe Freihandelszone, unterzeichnet von Georgien, Moldawien und
der Ukraine, deren Implementierung eine der wichtigsten Aufgaben ist, die vor den Partnerlindern stehen.

Ausbau der Infrastruktur (connectivity), Energie- und Umweltfragen

Connectivity umfasst den Ausbau sowohl der »harten« Verbindungen (Transport-, Energie-, digitale, zwischenmensch-
liche Verbindungen) als auch der »weichen« (Standards, gute Praktiken u. 4.). Dies soll zu einer dauerhaften Bezie-
hung zwischen der EU und den Lindern der OP in rechtlicher und infrastruktureller Hinsicht fithren, was eine engere
Zusammenarbeit auf gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und politischer Ebene zur Folge haben wird.

Verbesserung der Mobilitit und zwischenmenschliche Kontakte

Visaerleichterungen ebenso wie die Stirkung der Kommunikationsinfrastrukeur (Digitalisierung, Aufhebung des Roa-
ming, Bau von Verbindungen) sollen zielgerichtet die Anzahl der Besuche der Biirger der 6stlichen Nachbarschaft in
der EU erhéhen und dadurch den direkten Kontakt mit ihren Einwohnern. Die Stirkung der Programme des Jugend-
austausches beeinflusst positiv die Entwicklung der zwischenmenschlichen Beziehungen.

Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate

Quelle: Ministerstwo Spraw Zagranicznych: Partnerstwo Wschodnie [Das AufSenministerium: Ostliche Partnerschaft]. hetps://www.
gov.pl/web/dyplomacja/partnerstwo-wschodnie (abgerufen am 14.05.2019)
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TABELLEN UND GRAFIKEN ZUM TEXT

Geschichts- und Nationenbilder

Grafik 1: Verbindet oder trennt die Geschichte der Polen und Ukrainer die beiden Nationen? (%)

m Sie verbindet die beiden Nationen eindeutig. [ Sie verbindet die beiden Nationen eher.
Sie trennt die beiden Nationen eher. m Sie trennt die beiden Nationen eindeutig.
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Quelle: CBOS: Komunikat z badan Nr. 84/2018: Wotyri 1943 — pamiec przywracana [Wolhynien 1943 - die wiederhergestellte Erinnerung]. Warszawa 06/2018. www.
cbos.pl

Grafik2:  Istlhrer Meinung nach die Versohnung mit den Ukrainern... (%)
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Tabelle 1: Verdanderungen der Sympathiewerte gegeniiber anderen Nationen (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Araber 24 23 23 = = = 8 16 10 13
Belarussen 34 31 33 30 29 28 25 37 21 31
Briten 50 44 54 47 43 48 47 51 43 50
Bulgaren 37 33 38 32 31 32 26 - - 34
Deutsche 39 38 43 38 39 43 37 46 30 36
Franzosen 51 45 53 4 44 44 43 48 33 4
Italiener 52 47 55 46 48 51 49 57 44 55
Kroaten 40 36 44 37 38 39 - 46 - 47
Litauer 42 36 40 32 34 34 31 42 28 36
Rumanen 26 24 26 21 21 21 15 18 - 24
Russen 34 32 34 31 25 22 20 31 18 28
Slowaken 51 49 57 48 47 48 48 57 42 53
Tschechen 53 51 58 51 50 50 50 59 44 56
Ukrainer 34 32 32 31 34 36 27 36 24 31
Ungarn 49 46 52 42 43 44 45 54 42 53
US-Amerikaner 45 43 51 43 4 44 46 54 43 51

Quelle: CBOS: Komunikat z badari Nr. 17/2019: Stosunek do innych narodéw [Das Verhdltnis zu anderen Nationen]. Warszawa 02/2019. www.cbos.pl

Tabelle 2: Veranderungen der Antipathiewerte gegeniiber anderen Nationen (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Araber 43 42 46 - - - 67 59 62 65
Belarussen 23 26 26 31 31 29 32 23 32 27
Briten 12 16 15 15 20 15 16 16 16 15
Bulgaren 18 20 20 25 28 25 26 - - 20
Deutsche 28 27 24 28 30 22 26 22 36 34
Franzosen 10 14 13 17 18 16 18 14 24 21
Italiener 10 13 1" 15 15 1 13 10 14 1
Kroaten 14 15 18 19 20 18 - 13 - 13
Litauer 15 19 23 25 27 22 27 20 25 21
Rumanen 35 40 39 41 45 43 47 35 - 40
Russen 31 34 33 39 42 50 50 38 49 43
Slowaken n " 10 13 15 12 13 10 14 10
Tschechen 9 12 1 13 17 14 13 10 14 1
Ukrainer 29 33 32 33 33 32 34 32 40 4
Ungarn 10 12 13 16 17 14 17 12 16 12
US-Amerikaner 16 19 16 21 21 17 17 13 14 14

Quelle: CBOS: Komunikat z badari Nr. 17/2019: Stosunek do innych narodéw [Das Verhdltnis zu anderen Nationen]. Warszawa 02/2019. www.cbos.pl
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Asylantrige und -entscheidungen, Polen und EU

Grafik 1:  Europdische Union: Erstinstanzliche Entscheidungen liber Asylantrdge - russische Staatsbiirger,
2016-2018 (abgelehnte Antrdge in Prozent aller Entscheidungen)
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Quelle: Zusammenstellung des Autors Adam Balcer auf der Grundlage von Daten von Eurostat.

Tabelle 1:  Europaische Union: Erstinstanzliche Entscheidungen liber Asylantrage - russische Staatsbiirger,

2016-2018
Entscheidungen insgesamt, EU (ohne Polen) 48.560
abgelehnte Antrdge, EU (ohne Polen) 38.170
Entscheidungen insgesamt, Polen 3.995
abgelehnte Antrage, Polen 3.730

Quelle: Zusammenstellung des Autors Adam Balcer auf der Grundlage von Daten von Eurostat.

Grafik2:  Europdische Union: Endgiiltige Entscheidungen liber Asylantrage aufgrund von Berufung - russische
Staatsbiirger, 2016-2018 (abgelehnte Antrage in Prozent aller Entscheidungen)
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Quelle: Zusammenstellung des Autors Adam Balcer auf der Grundlage von Daten von Eurostat.

Tabelle 2: Européische Union: Endgiiltige Entscheidungen iiber Asylantrage aufgrund von Berufung - russische
Staatsbiirger, 2016-2018

Entscheidungen insgesamt, EU (ohne Polen) 7.670
abgelehnte Antrdge, EU (ohne Polen) 6.760
Entscheidungen insgesamt, Polen 1.395
abgelehnte Antrdge, Polen 1.360

Quelle: Zusammenstellung des Autors Adam Balcer auf der Grundlage von Daten von Eurostat.
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Tabelle 3: Die fiinf hdufigsten Staatsangehdérigkeiten von (nicht EU-) Asylbewerbern, 2018
Anzahl der Erstantragssteller, gerundete Zahlen

in Polen
Russland 1.600
Ukraine 225
Irak 65
Turkei 55
Afghanistan 40
andere 425

in Deutschland
Syrien 44.165
Irak 16.330
Iran 10.855
Nigeria 10.170
Turkei 10.160
andere 70.205

Quelle: Eurostat: Asylum Statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/images/f/f7/Asylum_statistics_YB19_10_05_2019.xlsx (abgerufen am

20.05.2019).
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07.05.2019

Prisident Andrzej Duda und Salome Surabischwili, Prisidentin Georgiens, nehmen in Warschau an der Kon-
ferenz »Zehn Jahre Ostliche Partnerschaft. Lektionen fiir Georgien und Polenc teil. Duda spricht sich fiir eine
»Politik der offenen Tiiren« und die Erweiterung der EU aus. Sollte Grof8britannien tatsichlich die EU verlas-
sen, miisse durch die Aufnahme neuer Mitgliedsstaaten die Attraktivitit des europidischen Projektes unterstri-
chen werden. Surabischwili sagt, fir Georgien wire es schlimm, wenn die Beitrittsperspektive aufgrund der
Krise, die die EU erlebt, blockiert sei. Dies wiirde mit Sicherheit von Russland ausgenutzt werden, das nach
Maéglichkeiten suche, Einfluss auf Georgien zu nehmen.

08.05.2019

Der Untersuchungsausschuss der Russischen Féderation gibt bekannt, dass Ende Mai eine weitere Untersu-
chung des polnischen Flugzeugwracks des Absturzes von Smolensk (2010) stattfinden wird. Dabei werden pol-
nische Experten anwesend sein. Laut russischen Angaben hat es seit dem Ungliick am 10. April 2010 zwdlf
Besuche polnischer Spezialisten zu diesem Zweck in Russland gegeben. Bei dem Ungliick waren fast 100 Per-
sonen des politischen und éffentlichen Lebens Polens, darunter auch der damalige Prisident Lech Kaczynski,
ums Leben gekommen.

09.05.2019

Nach dem informellen Gipfel der Staats- und Regierungschefs der Europdischen Union in Hermannstadt (Sibiu,
Ruminien) spricht sich Ministerprisident Mateusz Morawiecki fiir die Erweiterung des Schengenraums und
gegen wirtschaftlichen Protektionismus in der EU aus. Mit Blick auf die Europawahlen am 26.05. sagt Mora-
wiecki, dass Mitteleuropa einen Kandidaten fiir die Prisidentschaft der Europdischen Kommission oder des
Europiischen Rates haben sollte.

10.05.2019

Auflenminister Jacek Czaputowicz empfingt in Warschau den AufSenminister Brasiliens, Ernesto Aradjo. Auf
der gemeinsamen Pressekonferenz sagt Czaputowicz, die Polen, die seit dem 19. Jahrhundert nach Brasilien aus-
gewandert seien, kdnnten eine gute Basis fiir den Ausbau der Zusammenarbeit sein. Brasilien ist der Haupthan-
delspartner Polens in Siidamerika. Nach Angaben von Czaputowicz betrug der Handelsumsatz im Jahr 2018
2,3 Mrd. Dollar, was eine Steigerung um 44 % gegeniiber 2017 war. Beide Seiten sprechen sich fiir ein Dop-
pelbesteuerungsabkommen zwischen beiden Lindern aus, um die bilateralen wirtschaftlichen Kontakte zu for-
cieren. Thematisiert wurde auch die Zusammenarbeit in der Verteidigungsindustrie.

11.05.2019

Im Internet wird der Dokumentarfilm »Sag es nur keinem« (Tylko nie méw nikomu) der Regisseure Tomasz
und Marek Sekielski versffentlicht, der Opfern von pidophilen Ubergriffen durch Priester sowie auch Titern
das Wort gibt.

12.05.2019

Auf seiner Webseite teilt das Auflenministerium mit, dass es den Besuch der israelischen Delegation mit dem
israelischen Generaldirektor des Ministeriums fiir soziale Gleichheit, Avi Cohen-Scali, am nichsten Tag in
Warschau abgesagt hat. Der Grund sei eine kurzfristige Umbesetzung der israelischen Delegation, die nahele-
gen kdnne, dass Fragen der Restitution von jiidischem Eigentum thematisiert werden sollten.

13.05.2019

Die Pressesprecherin der Landesstaatsanwaltschaft, Ewa Bialik, teilt mit, dass Justizminister und Generalstaats-
anwalt Zbigniew Ziobro eine Gruppe von Staatsanwilten berufen hat, die den im Dokumentarfilm »Sag es nur
keinem« (Tylko nie méw nikomu; Regie Tomasz und Marek Sekielski) vorgebrachten Pidophilievorwiirfen
und -vorfillen von Priestern nachgehen soll. Vizejustizminister Patryk Jaki spriche sich entschieden fiir lange
Haftstrafen in solchen Fillen aus, da die derzeitigen Strafen nicht »quilend« genug seien.

15.05.2019

Greenpeace-Aktivisten verhiingen die Fassaden der Parteisitze von Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ — PiS) und der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO) in Warschau mit schwarzen Planen,
auf denen »Polen ohne Kohle 2030« steht. Auf seiner Internetseite kritisiert Greenpeace die Pro-Kohle-Stra-
tegie der regierenden PiS und die Passivitit der oppositionellen PO. Die Polizei nimmt {iber 40 Personen fest.

16.05.2019

Nach einer hitzigen Debatte stimmt der Sejm fiir die Verschiarfung der Strafgesetzgebung bei Fillen von Pido-
philie (Ja-Stimmen 263, Nein-Stimmen: 3, Enthaltungen: 3; Gesamtzahl der Abgeordneten: 460; 143 von 145
Abgeordneten der oppositionellen Biirgerplattform — Biirgerkoalition (Platforma Obywatelska/PO — Koalicja
Obywatelska/KO) nahmen an der Abstimmung nicht teil). Bewdhrungsstrafen werden abgeschafft, das Straf-
mafl betrigt bis zu 30 Jahre, besonderes labile Titer erhalten eine bedingungslose lebenslange Freiheitsstrafe,
und besonders schwere Vergehen verjihren nicht. Der Schutz vor padophilen Taten umfasst Kinder bis zum
Alter von 15 Jahren.
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17.05.2019

Beim Auflenministertreffen des Europarates in Helsinki kommt AufSenminister Jacek Czaputowicz mit sei-
nem russischen Amtskollegen Sergej Lawrow zusammen. Dies war das erste Treffen auf Ministerebene seit
fiinf Jahren. Laut Pressemitteilung des polnischen AufSenministeriums war das Hauptthema die noch aus-
stehende Riickgabe des Flugzeugwracks des Absturzes von Smolensk (April 2010), die der damalige russische
Prisident Dimitri Medwediew noch im selben Jahr versprochen hatte. Czaputowicz und Lawrow zeigen sich
auflerdem iiberzeugt, dass die Wiederaufnahme regelmifiger Kontakte und die Verbesserung der Kommu-
nikation zwischen beiden Lindern zu einem besseren Dialog und der Lésung von Problemen beitragen wiit-
den. In der kommenden Woche sollen nach zweijihriger Pause bilaterale politische Konsultationen unterhalb
der Ministerebene stattfinden.

17.05.2019

Vizeauflenminister Marcin Przydacz beendet seinen dreitigigen Besuch in Belarus. Nach Angaben der Presse-
stelle des polnischen Auflenministeriums thematisierte Przydacz mit seinem belarussischen Amtskollegen die
Entwicklung des bilateralen politischen Dialogs und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit sowie die Situa-
tion der polnischen Minderheit in Belarus. Es seien auch Fragen zivilgesellschaftlicher Freiheiten angesprochen
worden. Weiter kam es zu Treffen mit internationalen Entwicklungsorganisationen, belarussischen unabhin-
gigen Organisationen und Vertretern der polnischen Minderheit.

17.05.2019

Auf dem Regionalparteitag von Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS) in Lodz (L6d%) sagt
Parteichef Jarostaw Kaczyniski, dass die PiS einen Untersuchungsausschuss zur Aufklirung von Pidophilievor-
wiirfen unterstiitzen werde, jedoch sollte sich die Untersuchung nicht ausschliellich auf die Kirche beziehen.

20.05.2019

Die Biirgerinitiativen »Fiirchtet Euch nicht« (Nie Iekajcie si¢) und »Besseres Danzig« (Lepszy Gdarisk) stellen
im Sejm ihren Biirgergesetzesentwurf fiir die Einberufung einer Kommission zur Aufklirung von Pidophi-
lievorwiirfen und -vorfillen in der Kirche vor. Jolanta Banach (Nie lekajcie si¢) betont, dass Aufklirung und
Vorbeugung von Kindesmissbrauch nur unter den Bedingungen gesellschaftlicher Kontrolle wirksam statt-
finden kénnen.

Sie kinnen die gesamte Chronik seit 2007 auch auf http://www.laender-analysen.de/polen/ unter dem Link » Chronik« lesen.
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