NR. 46 17.02.2009

AINJAYIYRS EIN

— een————
POLEN, DIE EU UND DIE OSTLICHEN NACHBARN

B ANALYSE
Ostliche Partnerschaft contra EU-Partnerschaftsabkommen mit Russland? 2
Cornelius Ochmann, Berlin

B TABELLEN UND GRAFIKEN

Meinungsumfragen zum Verhiltnis zu Russland 6
B DOKUMENTATION

Polnisch-schwedischer Vorschlag: Ostliche Partnerschaft 11

Die Ostliche Partnerschaft — ein neues Kapitel in den Beziehungen der EU zu ihren

ostlichen Nachbarn 13
B CHRONIK

Vom 03. Februar bis zum 16. Februar 2009 15

Die Herausgeber danken dem Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft fiir seine Unterstiitzung.

Deutsch
DEE(;E%IEIIES e Forschungsstelle Gosellechaft fir

INSITIUT Osteuropa Osteuropakunde e.V.



T

R i -

§
B P O'LE N‘* I  oolen-analysen 46/09 IR
N/A I.:Y;S\E N

A

Ostliche Partnerschaft contra EU-Partnerschaftsabkommen mit Russland?
Die Bedeutung des polnisch-russischen Verhiltnisses fiir die Zukunft Europas

Cornelius Ochmann, Berlin

Zusammenfassung

Die Politik der erweiterten Europiischen Union gegeniiber den ostlichen Nachbarstaaten ist zweigeteilt. Einer-
seits bemiiht sich die EU um eine Neuauflage des Partnerschafts- und Kooperationsabkommens (PKA) mit
Russland, andererseits wurden die Beziehungen zu den anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion vor eini-
gen Wochen in der Strategie der »Ostlichen Partnerschaft« neu definiert. Zuvor waren diese im Rahmen der
Europiischen Nachbarschaftspolitik (ENP) festgelegt worden. Bei der Gestaltung beider Richtungen der
»Europiischen Ostpolitik« spielt neben Deutschland Polen eine Schliisselrolle, nicht nur wegen der inhaltli-
chen Kompetenz und staatlichen Ressourcen, die dafiir aufgewandt werden, sondern auch aufgrund des Kon-
senses in der politischen Elite des Landes, den es in dieser wichtigen auflenpolitischen Frage gibt. Sowohl bei
der Verschiebung der Verhandlungen um ein neues PKA mit Russland Ende 2006 als auch bei der Gestal-
tung der »Ostlichen Partnerschaft« ist dies zum Ausdruck gekommen. Daher kommt den bilateralen Bezie-
hungen zwischen Polen und Russland eine Schliisselrolle fiir die kiinftige Gestaltung der Beziehungen zwi-

schen der erweiterten EU und Russland zu.

Polnische Interessen in der EU

Am Rande des Weltwirtschaftsforums im Januar 2009
in Davos haben die Ministerprisidenten Polens und
Russlands, Donald Tusk und Wladimir Putin, politi-
sche Gespriche gefiihrt. Dies war eine kleine Uberra-
schung nach der verbalen Kritik aus Warschau wih-
rend des russisch-ukrainischen Gaskonflikts in den ers-
ten Januarwochen dieses Jahres. Polen hatte eindeutig
zugunsten der Ukraine Position bezogen und sowohl
Gazprom als auch den Kreml heftig kritisiert. Allerdings
bleibt festzuhalten, dass Donald Tusk sehr zuriickhal-
tend agiert und das Feld Staatsprisident Lech Kaczynski
und seinem AufSenminister Radostaw Sikorski iiberlas-
sen hatte. Die pragmatische Haltung eines Politikers,
der die richtigen Lehren aus den Fehlern der Vergan-
genheit gezogen hat? Zumindest ist es ein gravierender
Unterschied im Vergleich zum Oktober 2006, als die
damalige polnische Regierung unter Jarostaw Kaczynski
ein Veto im EU-Rat gegen die Aufnahme der PKA-Ver-
handlungen mit Russland eingelegt hatte. Die mediale
Berichterstattung konzentrierte sich damals auf das Ver-
bot fiir polnische Fleischimporte nach Russland, wih-
rend sich die andere, viel wichtigere Forderung Polens
auf die Energiepolitik der EU bezog, d. h. auf das Junk-
tim zwischen der Ratifizierung der EU-Energiecharta
durch Russland und der Aufnahme der EU-Verhand-
lungen mit Russland tiber das neue PKA. Diese Bedin-
gung wurde von Russland bis heute nicht erfiillt, und
dennoch akzeptierte die polnische Regierung die EU-
Position und stimmte der Aufnahme der Verhandlun-

gen mit Russland am Ende der slowenischen Prisident-
schaft im Juni 2008 zu.

Die Personalkonstellation bei der Podiumsdiskus-
sion zur Eréffnung der Miinchener Sicherheitskonferenz
im Februar 2009 zeigte, dass diese Haltung Friichte
trigt, trat doch Ministerprisident Tusk zusammen mit
dem franzésischen Staatsprisidenten Nicolas Sarkozy
und Bundeskanzlerin Angela Merkel auf dem Podium
auf. Auflerdem deutet der fiir Mai 2009 angekiindigte
Besuch Putins in Polen auf eine Normalisierung der
Bezichungen zwischen den beiden Staaten hin.

Folgen des Kriegs in Georgien

Nach der Entscheidung des EU-Rats im Juni 2008 schien
das Haupthindernis in den Beziehungen zwischen der
erweiterten EU und Russland aus dem Weg geriumt
zu sein. Sogar die litauischen Bedenken wegen der seit
Jahren aufler Betrieb gesetzten Olpipeline von Russ-
land nach Litauen zur Olraffinerie in MaZeikiu wur-
den neutralisiert. Hier wurden auch polnische Interes-
sen geopfert, da die Raffinerie dem polnischen Olkon-
zern Orlen gehort, der einen russischen Konkurrenten
ausgestochen hatte.

Die Lage dnderte sich schlagartig am 8. August 2008
mit dem Krieg in Georgien. Unabhingig davon, welche
Seite die Verantwortung fiir den direkten Verlauf der
Kriegshandlungen trigt, bleibt festzuhalten, dass die-
ser Krieg eine Reihe von sicherheitspolitischen Entschei-
dungen herbeigefiihrt hat, die die beteiligten Akteure
bis heute au8enpolitisch binden. Zunichst hat die EU
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zum ersten Mal eine Vermittlerrolle zwischen einem
Verbiindeten der USA und Russland {ibernommen. Sie
hat dank des Einsatzes des franzésischen Staatsprisiden-
ten Sarkozy einen Waffenstillstand herbeigefithrt und
eine Mission initiiert, die diesen bis heute gewihrleis-
tet. Allerdings hatte sich Polen in diesem Konflikt auf
die Seite Georgiens geschlagen und damit die Einheit
der EU in Frage gestellt. Staatsprisident Kaczyriski hatte
eine Sondermission initiiert und war am dritten Kriegs-
tag mit dem litauischen Prisidenten Valdas Adamkus,
dem estnischen Prisidenten Toomas Ilves, dem ukrai-
nischen Prisidenten Wiktor Juschtschenko und ande-
ren mitteleuropiischen Politikern nach Tiflis gereist,
um den georgischen Prisidenten Micheil Saakaschwili
zu unterstiitzen. Diese einseitige Parteinahme hat die
europiische Position im Verhiltnis zu Russland keines-
falls gestirkt. Allerdings ldsst sich auch hier feststellen,
dass Ministerprisident Tusk viel zuriickhaltender agierte
als Prisident Kaczyriski. Auf der anderen Seite geriet
die polnische Regierung wegen des Kriegs in Georgien
innenpolitisch unter starken Druck und musste sich
daher auf einem anderen Feld bewegen. Die Verhand-
lungen mit den USA iiber die Stationierung von Elemen-
ten des amerikanischen Raketenabwehrsystems wurden
beschleunigt, und nach kurzen Verhandlungen einig-
ten sich Polen und Tschechien unmittelbar nach dem
Krieg in Georgien auf die Errichtung der Systeme auf
ihren Territorien. Dieser Sondervertrag mit den USA
stiirzte sowohl Polen als auch Tschechien in eine Krise
in ihrem Verhiltnis zu Russland. Auch seitens der ande-
ren NATO-Partner in Europa kam es zu Verstimmun-
gen, auch wenn das polnisch-tschechische Vorgehen
angesichts der damals bevorstehenden Wahlen in den
USA zunichst sehr zuriickhaltend kommentiert wurde.
Die Reaktionen der neuen amerikanischen Adminis-
tration sind bisher abwartend. Die Uberbewertung des
Telefongesprichs zwischen dem neu gewihlten Prisi-
denten Barack Obama und Prisident Lech Kaczyniski
ist symptomatisch fiir die polnischen Befindlichkeiten.
Kaczynski behauptete, Obama habe ihm zugesichert,
dass die Raketenabwehr in Polen eingerichtet wird. Dies
wurde allerdings von amerikanischer Seite sofort demen-
tiert. Die Kanzlei des Prisidenten musste das amerika-
nische Dementi bestitigen.

Die russische Ankiindigung eines Junktims zwi-
schen der Stationierung des Raketenabwehrsystems in
Polen und Tschechien und der Stationierung von russi-
schen Iskander-Raketen im Kaliningrader Gebiet ist ein
Teil des globalen Spiels. Mittlerweile hat Russland die
Entscheidung revidiert — unter der Voraussetzung, dass
das amerikanische Raketenabwehrsystem nicht errichtet
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wird. Der Auftritt des amerikanischen Vizeprisidenten
Joe Biden auf der Sicherheitskonferenz in Miinchen hat
gezeigt, dass diese Angelegenheit noch nicht abgeschlos-
sen ist und die USA zunichst keinen Entscheidungsbe-
darfsehen. Die Zusicherung von Biden, in der Raketen-
frage habe sich nichts geindert, wurde von Tusk positiv
interpretiert. Es bleibt jedoch abzuwarten, wie sich die-
ser Prozess weiter gestalten wird. Es ist aber offensicht-
lich, dass die Position Polens innerhalb der EU durch
den bilateralen Vertrag mit den USA nicht geschwicht
worden ist.

Auf russischer Seite hat die Anerkennung Abchasiens
und Siidossetiens als unabhingige Staaten der jahrzehn-
telangen Status-Quo Politik Moskaus einen Birendienst
erwiesen, deren Tragweite mit Blick auf den Nordkau-
kasus heute noch gar nicht abgeschitzt werden kann.
Hinzu kommt die Verquickung der Anerkennungspo-
litik im Kaukasus mit dem Kosovo, die den interna-
tionalen Handlungsspielraum Russlands eher verrin-
gert als vergrofert hat. Die militdrische Intervention in
Georgien fand zunichst eine tiberwiltigende Zustim-
mung in der russischen Bevélkerung, fiel jedoch mit
dem Beginn der Wirtschaftskrise in Russland in sich
zusammen.

Der russisch-ukrainische Gaskonflikt 2009
Die innenpolitischen Kontroversen in Warschau iiber
die Russland-Politik der EU hatten sich nach der EU-
Entscheidung im November 2008 bis Ende des Jahres
gelegt: Die Verhandlungen mit Russland iiber das neue
PKA nach dem Georgien-Krieg waren wieder aufgenom-
men worden. Der polnische Prisident und die Opposi-
tion waren dagegen, die Regierung legte jedoch kein Veto
gegen die Entscheidung der EU-Kommission ein. Tusk
wollte nicht das Image des Bremsers wiederbeleben, dass
Polen in den letzten Jahren in der EU aufgebaut hatte.
Die Frage der Energiesicherheit ist ein Schliissel-
thema, nicht nur in den polnisch-russischen, sondern
auch in den polnisch-deutschen Beziehungen. Insbe-
sondere die Ostseepipeline belastet das Verhiltnis zwi-
schen den beiden EU-Partnern Polen und Deutschland.
Die Umstinde, unter denen das deutsch-russische Pro-
jekt zustande gekommen war, und das Engagement des
chemaligen Bundeskanzlers Gerhard Schréder haben
dem Projekt einen besonderen Beigeschmack gegeben.
Die politische Sprengkraft dieses Vorhabens wird bei
jeder Auseinandersetzung iiber die Energiepolitik der
EU sichtbar. Polnische Experten weisen immer wieder
darauf hin, dass abgesehen von den Umweltrisiken die
Ostseepipeline aus 6konomischen Griinden eine Fehl-
entscheidung ist. Die »Amber-Pipeline« iiber die balti-
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schen Staaten und Polen sei dagegen um ca. 50 % bil-
liger als die geplante Ostseepipeline, die ca. 7 Mrd.
Euro kosten solle.

Anfang des Jahres brach der Gaskonflikt zwischen
Russland und der Ukraine aus. Von Anfang an stellten
sich der polnische Prisident Kaczyriski und die iiberwie-
gende Mehrheit der polnischen Bevélkerung auf die Seite
der Ukraine. Die Regierung nahm eine differenziertere
Position ein und versuchte, die Diskussion auf die Fol-
gen des Konflikts zu lenken. Ministerprisident Tusk hielt
sich zuriick und {iberlief§ das Feld seinem Auflenminister
Sikorski, der sich in seinem Handeln auf die Auswirkun-
gen der Krise auf die EU-Energiestrategie konzentrierte.
Dabei ging es zwar verbal weiterhin um die Verhinde-
rung der Ostseepipeline, in der Sache jedoch mehr um die
Schaffung einer neuen EU-Energiepolitik. Ein alter Plan
aus dem Jahre 2006, bekannt unter dem Namen »Ener-
gie-NATO«, wurde aufgefrischt und von den EU-Ener-
gieministern auf einer Sondersitzung am 25. Januar 2009
in Budapest beschlossen. Eine verstirkte Zusammenar-
beit zwischen den EU-Staaten soll die Energie-Solidaritit
in der EU verstirken und Europa auf Unterbrechungslie-
ferungen wie im Januar 2009 besser vorbereiten.

Unabhingig davon, ob die Ukraine oder Russland
in diesem Konflikt Recht haben sollte, sind die Aus-
wirkungen der Krise vorteilhaft fiir Polen. Einerseits
istes gelungen, mehr Energiesicherheit durch Reformen
innerhalb der EU zu erhalten, andererseits ist die Ent-
scheidung der EU fiir den Bau der Nabucco-Pipeline,
die Gas aus dem kaspischen Raum, dem Irak, Turkme-
nistan und vielleicht auch Iran, quer durch die Tiirkei
unter Umgehung Russlands nach Europa leiten soll, ein
Schritt zu mehr Unabhingigkeit von russischen Gaslie-
ferungen. Ferner hat die EU Polen zusitzliche Finanz-
hilfen genehmigt, die die Modernisierung des Energie-
sektors fordern sollen. Unter anderem ist der Bau eines
Flissiggasterminals in Swinemiinde geplant, der auch
Deutschland bedienen konnte. SchlieSlich steckt das
Genehmigungsverfahren fiir die Ostseepipeline wegen
Umweltauflagen vor schwedischen Gerichten fest und
kann noch Jahre dauern. Polen blockiert bisher die
Finanzierung dieser Pipeline seitens der Europiischen
Investitionsbank. Hinzu kommt die Weltwirtschafts-
krise, die den Verfall der Preise fiir Energietriger zur
Folge hat und alle Investitionen im Energiebereich auf
den Priifstand stellt. Unter diesen Bedingungen stellt
sich die Frage, ob private Investitionen wie die Ostsee-
pipeline finanziert werden kénnen. Auch die Tatsache,
dass Bundeskanzlerin Angela Merkel nach der Gas-
krise einen Brief zur Unterstiitzung der Ostseepipeline
an alle europidischen Regierungschefs verschickt hat,
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zeugt cher von schwindender Unterstiitzung fiir dieses
Projekt unter den EU-Staaten nach dem letzten PR-Gau
der ukrainisch-russischen Auseinandersetzung.

Festzuhalten bleibt, dass die polnische Regierung
ihre Interessen erfolgreich durchsetzt, ohne innerhalb
der EU als Feind Russlands am Pranger zu stehen, was
wihrend der Regierung von Recht und Gerechtigkeit
(Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS) in den Jahren 2005-
2007 offensichtlich war.

Polnische Ostpolitik — vom Veto 2006 bis
zur »Ostlichen Partnerschaft«

Zunichst sei darauf hingewiesen, dass der Begriff
»Ostpolitik« im polnischen politischen Wortschatz
ein Unwort ist. Die Griinde dafiir sind in der Kon-
zeption der Brandtschen Ostpolitik zu finden, die in
Polen als Dominanz des »russischen Vektors« interpre-
tiert wurde. Daher darf es nicht verwundern, wenn der
Ansatz von Auflenminister Frank Steinmeier aus dem
Jahre 2007, der in Anlehnung an den »Wandel durch
Anniherung« von Egon Bahr »Verflechtung und Inte-
gration« betitelt wurde, in Polen auf grofle Zuriick-
haltung stiefs.

In der polnischen politischen Elite dominiert die
These des amerikanischen Politologen Zbigniew Brze-
zinski, »dass Russland ohne Ukraine kein Imperium sein
kann«. Seit dem Zerfall der Sowjetunion ist die polni-
sche Politik gegeniiber den Nachfolgestaaten der Sow-
jetunion darauf ausgerichtet, deren Unabhingigkeit zu
unterstiitzen und zu bewahren. Das ist eine Konstante,
die aus der polnischen Staatsrison resultiert und die im
Kern nicht gegen Russland gerichtet ist. Viel mehr ist sie
in der auf historischen Erfahrungen beruhenden Furcht
vor einem imperialen Russland begriindet. Unter die-
sen Voraussetzungen sollte die polnische Position bei
der Gestaltung der EU-Strategie gegeniiber Russland
wahrgenommen werden. Diese Strategie ist besonders
stark bei der Politik gegeniiber der Ukraine sichtbar.
Unabhingig von parteipolitischer Zuordnung haben
sich alle polnischen Prisidenten und Regierungen fiir
das stliche Nachbarland eingesetzt. Im Falle von Bela-
rus beeinflusst auflerdem die Lage der polnischen Min-
derheit die polnische Haltung.

Die polnischen Regierungen haben sich seit dem
EU-Beitritt 2004 stets um eine Starkung der EU-Politik
gegeniiber den 6stlichen Nachbarn bemiiht, wobei klar
zwischen Russland und den anderen Nachfolgestaaten
der Sowjetunion unterschieden wurde. Allerdings 6ff-
nete erst der franzsische Vorschlag einer »Union fiir das
Mittelmeer« ein Fenster fiir die Intensivierung der EU-
Politik gegeniiber den &stlichen Nachbarstaaten.
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Zuerst wurde der Begriff »Ostliche Partnerschaft«
als schwedisch-polnische Initiative im Frithjahr 2008 in
den EU-Rat eingebracht (siche Dokumentation S. 11).
Eine Verbindung zwischen der Billigung der Strategie
fiir das Mittelmeer, der Aufnahme der PKA-Verhand-
lungen mit Russland und der im Dezember vorgestell-
ten EU-Initiative zur »Ostlichen Partnerschaft« (siche
Dokumentation S. 13f.) lisst sich anhand der bisheri-
gen Dokumente schwer nachweisen. Die zeitliche Kor-
relation zwischen den drei wichtigen Beschliissen der

EU ist jedoch offensichtlich.

Fazit

Eine der Folgen des Kriegs in Georgien war ein zuneh-
mendes Interesse der EU an der »Ostlichen Partner-
schaft« und die Ausweitung dieser Strategie auf den siid-
lichen Kaukasus, d. h. Armenien, Aserbaidschan und
Georgien. Hinzu kommen die Bemiihungen Polens,
diese Strategie mit der Energie-Strategie der EU zu ver-
kniipfen. Die Gaskrise hat dazu beigetragen, dass es
innerhalb der EU zur verstirkten Auseinandersetzung
mit dieser Thematik kam. Der Beschluss der Energiemi-
nister vom 25. Januar 2009 in Budapest deutet darauf
hin.

Die Verhandlungen des neuen PKA mit Russland
werden sich nicht nur aufgrund der Krisen im Verhile-
nis zu Russland in die Linge ziehen. Bisher ist auf der
russischen Seite kein ausgeprigtes Interesse an einem
neuen PKA vorhanden. Die Verzégerung des WTO-
Beitritts Russlands kénnte jedoch als Chance fiir ein
neues Abkommen mit der EU genutzt werden, da es
eine Moglichkeit bietet, Regelungen fiir den Waren-
verkehr zu bestimmen.

Druck von aufSen (in diesem Fall aus Russland) wird
in der Zukunft zur Verlagerung der Priorititen in der
Ostpolitik der EU fiithren. Dem russischen Minister-
prisidenten Putin und der Gaskrise hat die EU zu ver-
danken, dass es zur Versachlichung der Energiestrate-
gie der EU kam.

In der Zeit der tschechischen EU-Ratsprisident-
schaft ist in Prag in Anlehnung an den von Frankreich

Uber den Autor
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initiierten »Mittelmeergipfel« ein Ost-Gipfel der EU
fiir den 7. Mai 2009 geplant. Es bleibt abzuwarten,
welchen Stellenwert die einzelnen Mitgliedsstaaten der
neuen Strategie der EU beimessen werden. Die Mit-
telmeerstrategie der EU hat bereits deutlich gemacht,
dass sehr viel von den beteiligten Staaten abhingt. Ent-
scheidend wird hier sein, ob es der EU-Prisidentschaft
gelingt, die wichtigsten Akteure, d. h. Deutschland und
Polen, einzubinden.

Es ist zwar nicht davon auszugehen, dass die Ostsee-
pipeline gestoppt wird. Der Bau der Nabucco-Pipeline
wiirde jedoch eine Gewichtsverlagerung in der Ostpo-
litik zur Folge haben. Bis Ende Juni 2009 sind in die-
sem Falle Entscheidungen zu erwarten, welche die neue
Energiestrategie der EU auf die Probe stellen werden.

Gleichzeitig entwickeln die USA eine neue Russ-
land-Strategie. Zwar gibt es keinen Russland-Beauf-
tragten in der neuen US-Administration, aber die ersten
Tone gegeniiber Russland sind sehr positiv. Der Auftritt
des Vizeprisidenten Biden auf der Miinchener Sicher-
heitskonferenz Anfang Februar verlangte eine Reak-
tion und Moskau scheint Entgegenkommen zu signa-
lisieren, wie die Ankiindigung, die Stationierung der
Iskander-Raketen im Kénigsberger Gebiet auszuset-
zen, zeigt. Hinzu kommy, dass infolge der Wirtschafts-
krise der Glanz der Energie-Supermacht verblasst, so
dass sich Russland kooperativer gegeniiber der EU zei-
gen konnte. Die Verinderung der globalen Grofiwet-
terlage wird nicht ohne Einfluss auf die Position Russ-
lands in Europa bleiben.

Letztlich wird es in den nichsten Jahren wahrschein-
lich darum gehen, wie das PKA mit Russland und die
»Ostliche Partnerschaft« der EU kompatibel gemacht
werden kénnen. Die Strategie der polnischen Regierung
unter Ministerprisident Tusk zeigt, dass es méglich ist,
einerseits die Beziechungen mit den direkten Nachbarn
der EU im Osten zu stirken und andererseits die Bezie-
hungen mit Russland auf eine neue Grundlage zu stellen.
Allerdings bleibt weiterhin die Frage offen, wie die EU
eine langfristige strategische Partnerschaft mit Russland
im 21. Jahrhundert iberhaupt gestalten kann.

Cornelius Ochmann, M.A., ist Osteuropa-Experte der Bertelsmann Stiftung. Sein Arbeitsschwerpunkt liegt auf der
Ostpolitik der Europiischen Union unter besonderer Beriicksichtigung der Beziehungen zwischen der EU und Russ-

land.
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Meinungsumfragen zum Verhiltnis zu Russland

Die Rolle Polens in den Beziehungen zwischen der EU und Russland (%)
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Quelle: Instytut Spraw Publicznych [Institut fiir Offentliche Angelegenbeiten]: Polityka zagraniczna Unii Europejskiej — opinie Polakéw i
Niemcow. Wyniki badan Instytutu Spraw Publicznych [Die AufSenpolitik der Europiiischen Union — Meinungen von Polen und Deutschen.
Untersuchungsergebnisse des Instituts fiir Offentliche Angelegenbeiten]. Www.isp.org.pl

Umfrage vom 29.08. — 01.09.2008 (Polen) bzw. 19. — 29.09. 2008 (Deutsche)
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Wird Russland in nichster Zukunft danach streben, Einfluss in den Lindern Osteuropas
(Staaten der GUS) zu gewinnen? (%)
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Quelle: Instytut Spraw Publicznych [Institut fiir Offentliche Angelegenheiten]: Polityka zagraniczna Unii Europejskiej — opinie Polakéw i
Niemcow. Wyniki badan Instytutu Spraw Publicznych [Die AufSenpolitik der Europdischen Union — Meinungen von Polen und Deutschen.
Untersuchungsergebnisse des Instituts fiir Offentliche Angelegenbeiten]. Www.isp.org.pl

Umfrage vom 29.08. — 01.09.2008 (Polen) bzw. 19. — 29.09. 2008 (Deutsche)

Wird Russland in nichster Zukunft danach streben, Einfluss in den Lindern Osteuropas
(Staaten der GUS) zu gewinnen? Umfragen in Polen 1994-2008 (%)
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Quelle: CBOS, BS/158/2008: Stosunki polsko-rosyjskie i sytuacja na Kaukazie. [Die polnisch-russischen Beziehungen und die Situation
im Kaukasus.], Warszawa, 10/2008, www.cbos.pl
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Wie beurteilen Sie die aktuellen polnisch-russischen Beziehungen? (%)

70%
]
/ N\

o /\\
N AN A
40% % S ‘X \/(
30% \\ w’ \\ pad \\(/ ’

20%
XX iy

10% +—twef—Y
/'ooﬁ,..oo o-.-ﬁ...... ...

Ceefrecnan,

0% — =
April 2000 | Feb. 2002 | April 2005 | Juni 2005 | Dez. 2005 | Dez. 2006 | Juni 2007 | April 2008 | Sept. 2008
=0=gut 2% 19% 6% 3% 3% 2% 2% 12% 5%
=M weder gut noch schlecht| 47% 66% 55% 33% A% 24% 37% 56% 36%
=x=schlecht 40% 9% 31% 57% 51% 63% 54% 27% 56%
« <A+ schwer zu sagen 10% 6% 8% 7% 5% 1% 7% 5% 4%

Quelle: CBOS, BS/158/2008: Stosunki polsko-rosyjskie i sytuacja na Kaukazie. [Die polnisch-russischen Beziehungen und die Situation
im Kaukasus.], Warszawa, 10/2008, www.cbos.pl

Was ist fiir Polen wichtiger? (%)

B April 2008 Sept. 2008

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

| | I | | | I L

35%

gute Beziehungen mit Russland
42%

eine enge Zusammenarbeit mit Nachfolgestaaten der
UdSSR, z.B. Ukraine, Georgien

schwer zu sagen

Quelle: CBOS, BS/158/2008: Stosunki polsko-rosyjskie i sytuacja na Kaukazie. [Die polnisch-russischen Beziehungen und die Situation
im Kaukasus.], Warszawa, 10/2008, www.cbos.pl
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Welche Seite hat im russisch-georgischen Konflikt Recht? (%)

B beide Seiten haben
Recht: Georgien, weil
es die Integrifét seines
Territoriums verteidigt,
Russland, weil es das

Recht der Abchasen

B Georgien hat Recht,
weil es die Integritét
seines Territoriums

und Osseten auf verteidigt
Selbstbestimmung 37%
verteidigt
38%

Russland hat Recht,
weil es das Recht der
Abchasen und

O schwer zu sagen Osseten auf
21% Selbstbestimmung
verteidigt
4%

Quelle: CBOS, BS/158/2008: Stosunki polsko-rosyjskie i sytuacja na Kaukazie. [Die polnisch-russischen Beziehungen und die Situation
im Kaukasus.], Warszawa, 10/2008, www.cbos.pl

Mit welcher Seite sympathisieren Sie? (%)

mit Russland
3%

mit Georgien
40%
B mit keinem von beiden
51%

O schwer zu sagen
6%

Quelle: CBOS, BS/158/2008: Stosunki polsko-rosyjskie i sytuacja na Kaukazie. [Die polnisch-russischen Beziehungen und die Situation
im Kaukasus.], Warszawa, 10/2008, www.cbos.pl
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Ist der polnische Standpunkt im russisch-georgischen Konflikt angemessen? (%)

auf jeden Fall
15%

B cher nein
18%

B auf keinen Fall
7%

eher ja
36%

O schwer zu sagen
24%

Quelle: CBOS, BS/158/2008: Stosunki polsko-rosyjskie i sytuacja na Kaukazie. [Die polnisch-russischen Beziehungen und die Situation
im Kaukasus. ], Warszawa, 10/2008, www.cbos.pl

Sollte Polen in der Aufenpolitik vor allem seine Interessen beriicksichtigen oder berechtigte
Grundsitze verteidigen, auch wenn diese die polnischen Interessen gefihrden kénnten? (%)

L] Polen sollte
berechtigte
Grundsétze

verteidigen, auch
wenn diese die
polnischen Interessen
gefdhrden kdnnten
27%

Polen sollte vor allem
seine Interessen
beriicksichtigen und
von der Verteidigung
O schwer zu sagen berechtigter

13% Grundsétze
zuriicktreten

60%

Quelle: CBOS, BS/158/2008: Stosunki polsko-rosyjskie i sytuacja na Kaukazie. [Die polnisch-russischen Beziehungen und die Situation
im Kaukasus.], Warszawa, 10/2008, Www.cbos.pl
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Polnisch-schwedischer Vorschlag: Ostliche Partnerschaft

Juni 2008

Es besteht die Notwendigkeit, das europdische Angebot in éstlicher Richtung sowie die Entwicklung der Ostlichen

Partnerschaft zu verstirken. Diese Partnerschaft sollte auf der Europiischen Nachbarschaftspolitik (ENP) basieren,

aber tiber ihre gegenwirtige Form hinausgehen, indem sie einerseits das Prinzip der Differenzierung der nachbarschaft-

lichen Beziehungen in Ubereinstimmung mit der ENP bestitigt und andererseits die horizontalen Beziehungen zwi-
schen den Nachbarn und der EU verstirke. In diesem Zusammenhang schlagen wir vor:

* die Vertiefung der bilateralen Zusammenarbeit. Das Angebot der stirkeren Integration mit der EU sollte alle stli-
chen Partner umfassen. An erster Stelle wiirde die Ukraine davon profitieren, weitere Staaten kimen abhingig von
ihren Ambitionen und Leistungen hinzu.

* die Entwicklung einer dauerhaften Formel multilateraler Zusammenarbeit, die die bestehenden Muster regiona-
ler Zusammenarbeit erginzt.

Die vertiefte bilaterale Zusammenarbeit wird umfassen:

* Eine Vertiefung der Zusammenarbeit im Bereich der umfassenden Migrationsagenda, die Bemithung um einen

visumsfreien Verkehr als langfristiges Ziel, eine flexiblere Visumspolitik in kurzfristiger Perspektive. Es sollte eine

Roadmap verabschiedet werden, die die einzelnen Schritte und Bedingungen bis zur Erreichung des visumsfreien
Verkehrs klar benennt.
* Die Ausweitung einer Freihandelszone, die auf einer Reihe von individuell ausgehandelten vertieften und umfas-

senden Vertrigen iiber freien Handel zwischen der EU und den Partnerlindern basiert.

* Dieerweiterte Unterstiitzung der EU fiir Reformen in verschiedenen Bereichen in Ubereinstimmung mit den euro-

piischen Standards.

* Die Intensivierung zwischenmenschlicher Kontakte durch erweiterte studentische und akademische Austausch-

programme, Foren und Seminare fiir die Biirgergesellschaft, Zusammenarbeit und Austausch zwischen lokalen

und regionalen Partnern u.i.

* Die Anpassung der Methodologie innerer Reformen und die Werbung fiir den Prozess der europiischen Integra-

tion. Eine neue Generation von Aktionsplidnen, die mit jedem Partnerland abgestimmt sind, mit klaren Maf3stiben

und einem Zusammenhang mit der Anpassung an die EU-Gesetzgebung, -Standards und -Normen. Die Refor-

men sollten zunehmend im Vergleich mit den EU-Standards tiber ein spezielles von der EU-Kommission durch-

gefiihrtes Monitoring bewertet werden.

* Vertrige, die iiber das aktuelle Partnerschafts- und Kooperationsabkommen (PKA) hinausgehen, sollten allen

ostlichen Nachbarn zu gegebener Zeit und in Abhingigkeit von den Reformfortschritten angeboten werden. Ein

neuer, erweiterter Vertrag mit der Ukraine kann als Anhaltspunkt dienen, entsprechend angepasst fiir das jewei-

lige Partnerland.

* Die Garantie der Verteilung von Hilfsfonds der EU, die den Fortschritt bei der Umsetzung der vereinbarten Ziele

sowie die Absorptionsfihigkeit widerspiegelt.

*  Der Grundsatz der Differenzierung zwischen den Partnerlindern ist ein Schliisselelement.

Multilaterale Zusammenarbeit

Der geografische Rahmen

Die Zusammenarbeit wird die 27 EU-Linder und sechs 6stliche Partner, die die ENP umfasst (Ukraine, Moldawien,
Aserbaidschan, Armenien, Georgien und Belarus), betreffen. (Die Zusammenarbeit mit Belarus wiirde zunichst auf
technischer und Expertenebene stattfinden; die Erweiterung der Zusammenarbeit wird vorgenommen, wenn es die
Bedingungen erlauben.) Finanzielle Projekte im Rahmen des Europiischen Nachbarschafts- und Partnerschaftsin-
struments (ENPI) kénnen auch auf Russland ausgeweitet werden.

Die Projektorientierung
Die Zusammenarbeit wird sich auf die Umsetzung konkreter Projekte stiitzen.
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Flexible Teilnahme an Projekten
Das Engagement im Rahmen der multilateralen Zusammenarbeit wird freiwillig und abhingig von den Interessen der

einzelnen Linder an konkreten Projekten sein.

Komplementaritiit gegeniiber regionalen Projekten
Die multilaterale Zusammenarbeit mit den 6stlichen Nachbarn wird komplementir zu den bisherigen regionalen Ini-

tiativen »Schwarzmeer-Synergie« und »Nérdliche Dimension« sein.

Mehrwert

e Stimulierung der multilateralen Zusammenarbeit zwischen den 6stlichen Partnern selbst, was den Aufbau regio-
g g

naler Bezichungen begiinstigt.

* Entwicklung eines multilateralen Formats, das es erméglicht, Fragen zu thematisieren, die nicht nur die Region
Schwarzes Meer und Ostsee betreffen, sondern auch dariiber hinausgehende, z. B. die Landgrenzen und Initiativen,
die eng mit der Zusammenarbeit der stlichen Nachbarn mit der EU im Rahmen der ENP verbunden sind.

* Erweiterung des Angebots gegeniiber Belarus, das bisher noch in keine der multilateralen Initiativen der EU inte-
griert ist. Die multilaterale Zusammenarbeit wiirde die Méglichkeit eréffnen, unterschiedliche gesellschaftliche
Gruppen, z. B. die Jugend, kleinere und mittlere Unternehmen sowie einfache Beamte in die Zusammenarbeit mit
der EU einzubinden.

Finanzierung

Die finanziellen Mittel zur Realisierung der Projekte, die im Rahmen der multilateralen Zusammenarbeit initiiert wer-

den, stammen aus dem bereits zuginglichen Fonds des ENPI (u. a. das Budget, das fiir die regionale Zusammenarbeit

in der 8stlichen Nachbarschaft sowie fiir die transnationale Zusammenarbeit bestimmt ist). Die Verstirkung der dstli-

chen Dimension ist demnach fiir das EU-Budget neutral. Die EU-Mittel kénnen mit Krediten der Europiischen Inves-
titionsbank (EIB), der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) sowie mit Mitteln, die von ein-
zelnen EU-Mitgliedslindern sowie vom Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) und anderen Partnerstaaten freiwillig

zur Verfiigung gestellt werden, kombiniert werden (Verbreitung des Mechanismus des »Trust Fund).

Institutioneller Rahmen

Die institutionelle Struktur sollte so stark wie méglich beschrinkt sein und der Verwirklichung der genannten Ziele
dienen. Sie sollte sich auf die bewihrten Mechanismen der Gemeinschaft stiitzen. Eine adiquate Formel kann die Beru-
fung eines Sonderkoordinators und die Bildung konkreter Arbeitsgremien (z. B. Konferenzen oder Arbeitsgruppen) je
nach Bedarf sein. Abhingig von der Entwicklung der multilateralen Zusammenarbeit kann die Organisation minis-
terieller Treffen erwogen werden. Diese konnten die EU-Troika, Nachbarlinder und interessierte EU-Mitgliedslinder
einbeziehen. Die multilaterale parlamentarische Zusammenarbeit wire ebenfalls von Nutzen.

Bereiche der Zusammenarbeit

Die Bereiche der Zusammenarbeit lassen sich thematisch folgendermafien einteilen:

L. Politik und Sicherheit
Demokratie, gemeinsame Werte, Rechtsstaatlichkeit, Zusammenarbeit in der AufSen- und Sicherheitspolitik, Offent-

licher Dienst, lokale Selbstverwaltung;

II. Grenzen und Personenverkehr

Migration, flexiblere Gestaltung der Visavergabe, Grenzinfrastruktur;

III. Wirtschaft und Finanzen
Implementierung von Wirtschaftsreformen gemif§ den Aktionsplinen, wirtschaftliche Integration der éstlichen Nach-

barn, Aufhebung der Handelsbarrieren zwischen diesen und der EU, Entwicklung eines Transport- und Telekommu-

nikationsnetzes, Energie, Zusammenarbeit zwischen unabhingigen Regulatoren, Tourismus;
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IV. Umwelt
Bekidmpfung des Klimawandels, umweltfreundliche Technologien, Entwicklung eines Umweltbewusstseins in der
Bevolkerung;

V. Gesellschaft
Grenziiberschreitende Zusammenarbeit, zwischenmenschliche Kontakte, Entwicklung der Zusammenarbeit zwischen
NGOs, Bildungsprogramme, gemeinsame wissenschaftliche Projekte.

Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate

Quelle: Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej [Aufenministerium der Republik Polen],
http//:www.msz.gov.pl/Propozycja,Polsko-Szwedzka,19890.html (zbgerufen am 29.01.2009)

KRk

Am 3. Dezember 2008 legte die EU-Kommission zwei Papiere zur Entwicklung der Ostlichen Partnerschaft vor:

* Communication from the Commission to the European Parliament and the Council: Eastern Partnership,

* Commission staff working document, accompanying the Communication from the Commission to the European
Parliament and the Council: Eastern Partnership

http:/ /ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/com08_823_en.pdf (abgerufen am 29.01.2009)
http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/sec08_2974_en.pdf (abgerufen am 29.01.2009)

Zu diesen Papieren wurde am 3. Dezember 2008 eine Presseerklirung abgegeben:

Briissel, den 3. Dezember 2008

Die Ostliche Partnerschaft — ein neues Kapitel in den Beziehungen der EU
zu ihren 6stlichen Nachbarn

Der Vorschlag der Kommission fiir eine neue Ostliche Partnerschaft stellt ein Novum in den Beziehungen zu Arme-
nien, Aserbaidschan, Belarus, Georgien, Moldawien und der Ukraine dar. Diese ehrgeizige Partnerschaft sicht eine
erhebliche Ausweitung des politischen Engagements vor, z. B. die Méglichkeit, eine neue Generation von Assoziie-
rungsabkommen abzuschlieflen, die weitreichende Integration in die EU-Wirtschaft, die Vereinfachung der Einreise-
bedingungen in die EU bei Erfiillung bestimmter Sicherheitserfordernisse, verbesserte Vereinbarungen im Bereich der
Energieversorgungssicherheit, die allen Beteiligten zugute kommen, sowie die Aufstockung der finanziellen Hilfe. Die
EU schligt eine intensivere, kontinuierliche Unterstiitzung der Reformbemithungen der Partner vor. Dazu sollen ein
umfassendes Programm fiir den Institutionenaufbau entwickelt und eine multilaterale Dimension geschaffen werden,
so dass die Partner bei der Bewiltigung gemeinsamer Herausforderungen zusammenwirken kénnen. Die vorgeschla-
gene Partnerschaft beinhaltet neue Mafinahmen zur Unterstiitzung der sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung der
sechs Linder sowie fiinf Vorreiterinitiativen, die fiir eine grof8e Sichtbarkeit der EU-Unterstiitzung sorgen.

Kommissionsprisident Barroso erklirte hierzu: »Nur wenn es auf beiden Seiten einen starken politischen Wille und
ein grofles Engagement gibt, wird es der Ostlichen Partnerschaft gelingen, das Ziel der politischen Assoziierung und
wirtschaftlichen Integration zu erreichen. Wir miissen Stabilitit und Wohlstand auf beiden Seiten noch stirker fordern.
Diese Anstrengungen werden durch einen bedeutenden politischen und wirtschaftlichen Nutzen rasch ausgeglichen
und werden zu mehr Stabilitit und Sicherheit sowohl fiir die EU als auch fiir unsere 6stlichen Partner fiihrenc.

»Es ist an der Zeit, in den Beziehungen zu unseren 8stlichen Nachbarn ein neues Kapitel zu erdffnenc, fiigte Benita
Ferrero-Waldner, EU-Kommissarin fiir Auflenbezichungen und europiische Nachbarschaftspolitik hinzu. »Wir haben
auf den Fortschritten der letzten Jahre aufgebaut und ein ehrgeiziges und gleichzeitig ausgewogenes Angebot vorgelegt.
Die Ereignisse in Osteuropa und dem Siidkaukasus wirken sich immer auch auf die Sicherheit und Stabilitit der EU
aus. Unsere Politik gegeniiber diesen Lindern sollte solide, proaktiv und eindeutig sein. Die EU wird das erfolgreiche
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Konzept der mafigeschneiderten Programme auf einer neuen Ebene fortsetzen und eine starke multilaterale Dimen-

sion hinzufiigen. Unser Grundprinzip bleibt jedoch erhalten: Der Fortschritt muss mit den Reformbemiihungen unse-

rer Partner einhergehen. Durch dieses neue Paket erhalten die Partner aber auch eine groflere Unterstiitzung bei der

Verwirklichung ihrer Ziele«.

Mit der Ostlichen Partnerschaft wird dem Wunsch der 6stlichen EU-Nachbarn entsprochen, sich der Europiischen
Union anzunihern. Die EU hat aber auch ein vitales Interesse daran, die Stabilitit, eine verantwortungsvolle Regie-
rungsfithrung und die wirtschaftliche Entwicklung in den 8stlichen Nachbarlindern zu fordern.

Seit 1989 haben sich in den 6stlichen Nachbarlindern der EU tiefgreifende Verinderungen vollzogen. Durch die
aufeinanderfolgenden Erweiterungen sind unsere 8stlichen Nachbarn niher an die EU geriickt und haben sich der EU
durch die im Rahmen der Europiischen Nachbarschaftspolitik (ENP) unterstiitzten Reformen auch politisch und wirt-
schaftlich angenihert. Die EU trigt eine wachsende Verantwortung fiir diese Partner; sie muss ihnen — nicht zuletzt
angesichts des Georgienkonflikts im vergangenen Sommer — helfen, ihre politischen und wirtschaftlichen Herausfor-
derungen zu bewiltigen und ihr Streben nach niherer Anbindung an die EU unterstiitzen. Infolge des Kaukasuskon-
flikes hat der Europiische Rat die Kommission auf seiner Tagung am 1. September aufgefordert, ihren Vorschlag frii-
her als urspriinglich geplant vorzulegen.

Nach Beratungen mit den 8stlichen Partnern schligt die Kommission vor, die Beziechungen zu diesen Partnern zu
vertiefen und einen multilateralen Rahmen fiir die Zusammenarbeit zu schaffen. Hauptpunkte der Initiative sind:

* Neue Assoziierungsabkommen, einschliefllich weitreichender und umfassender Freihandelsabkommen mit denje-
nigen Partnern, die bereit und in der Lage sind, die damit einhergehenden weitreichenden Verpflichtungen gegen-
iiber der EU einzugehen

*  Umfassende von der EU finanzierte Programme zur Verbesserung der Verwaltungskapazititen der Partner

* Allmihliche Integration in die EU-Wirtschaft (wobei die Integrationsgeschwindigkeit von den Volkswirtschaften
der Partner abhingt), einschliefllich rechtlich bindender Verpflichtungen zur Angleichung der Rechtsvorschriften

* Unterstiitzung der Partner bei der Entwicklung eines Freihandelsnetzes untereinander, das langfristig zur Schaf-
fung einer Wirtschaftsgemeinschaft zwischen Nachbarlindern fithren kénnte

* Abschluss von »Mobilitits- und Sicherheitspaktens, die ein einfacheres, legales Einreisen in die EU erméglichen,
bei gleichzeitiger Intensivierung der Mafinahmen zur Bekimpfung der Korruption, des organisierten Verbrechens
und der illegalen Migration. Diese Pakte konnten auch die Modernisierung der Asylsysteme nach EU-Standards
und die Schaffung integrierter Grenzverwaltungsstrukturen umfassen, mit dem Ziel, letztlich das visafreie Reisen
innerhalb aller kooperierender Partnerlinder zu erméglichen

¢ Die Kommission wird Moglichkeiten fiir die Arbeitskriftemobilitit priifen, was zu einer weiteren Offnung des EU-
Arbeitsmarktes fiithren soll

* Forderung der Energieversorgungssicherheit fiir die EU und ihre 8stlichen Partner

* Programme zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den Partnerlindern, insbesondere
zur Uberwindung der erheblichen wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in diesen Lindern

*  Schaffung von vier multilateralen politischen Plattformen zu den folgenden Themen: Demokratie, verantwortungs-
volle Regierungsfithrung und Stabilitit; wirtschaftliche Integration und Konvergenz mit der EU-Politik; Energiever-
sorgungssicherheit sowie Kontakte zwischen den Menschen zur weiteren Unterstiitzung der individuellen Reform-
bemiithungen der Partner

* Vorreiterinitiativen: Integriertes Grenzverwaltungsprogramm; KM U-Fazilitit; Férderung regionaler Strommirkee,
der Energieefhizienz und erneuerbarer Energietriger; Entwicklung des siidlichen Energiekorridors; Zusammenarbeit
bei der Katastrophenvorsorge und der Bewiltigung natiirlicher und von Menschen verursachter Katastrophen

*  Mehr Kontakte zwischen den Menschen und grofere Einbeziehung der Zivilgesellschaft und anderer Beteiligter,
einschliefSlich des Europiischen Parlaments

* Zusitzliche finanzielle Unterstiitzung — eine erhebliche Aufstockung von 450 Mio. EUR im Jahr 2008 auf
785 Mio. EUR im Jahr 2013. Dies bedeutet, dass zusitzlich zu der geplanten Mittelausstattung fiir 2010-2013
weitere 350 Mio. EUR bereitgestellt werden. Dariiber hinaus werden wir 250 Mio. EUR, die bereits ENP-Regio-
nalprogrammen zugewiesen wurden, umverteilen.

Die Kommission schligt vor, diese Initiative im Frithjahr 2009 anlisslich eines Sondergipfels zu der »Ostlichen Part-

nerschaft« auf den Weg zu bringen.

Quelle: hitp://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1858&formai=HTML&aged=0&language=DE&guiLanguage=en
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Vom 03. Februar bis zum 16. Februar 2009

03.02.2009

Als Reaktion auf die Wirtschaftskrise verabschiedet die Regierung ein Sparmafinahmenpaket fiir das Jahr 2009 in
Hohe von 19,7 Mrd. Zloty. Betroffen sind neben Ministerien auch die landesweite Versicherungsanstalt (Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych — ZUS) und die Budgets der Woiwodschaften.

04.02.2009

Die ehemaligen Vorsitzenden des Verfassungsgerichts, Andrzej Zoll, Marek Safjan und Jerzy Stegpien, sprechen sich
fiir eine Verfassungsinderung zur Klirung der Kompetenzen des Ministerprisidenten und des Staatsprisidenten
aus. Diese sei notig, damit Polen eine aktive Rolle bei der europiischen Integration spielen, auf die Wirtschafts-
krise reagieren und die eigene Entwicklung vorantreiben kénne und nicht durch Kompetenzstreitigkeiten gelihmt
werde.

05.02.2009

Staatsprisident Lech Kaczynski beruft die Wirtschaftswissenschaftler Ryszard Bugaj und Adam Glapiriski als Wirt-
schaftsberater. Auf der ersten Pressekonferenz sprechen sie sich fiir die Einfithrung des Euro in Polen frithestens
im Jahr 2015, spitestens 2020 aus. Die Regierung von Ministerprisident Donald Tusk strebt die Einfithrung fiir
2012 an.

06.02.2009

Aus Anlass des 20. Jahrestages des Beginns der Verhandlungen am Runden Tisch hat Staatsprisident Lech Kaczyriski
zu einer Historiker-Tagung eingeladen. Am Vortag fand im Sejm eine Konferenz statt, an der ehemalige Vertreter
des Rundes Tisches, Historiker und Politiker teilnahmen.

07.02.2009

Nach einem Gesprich mit dem amerikanischen Vizeprisidenten Joe Biden wihrend der Miinchener Sicherheits-
konferenz versichert Ministerprisident Donald Tusk, dass die neue Regierung der Vereinigten Staaten an dem in
Polen und Tschechien geplanten Raketenabwehrschild festhalte und eventuelle Anderungen mit Polen konsultieren
werde. Im Vorfeld waren Befiirchtungen laut geworden, dass sich die USA zugunsten der Verbesserung der Kontakte
mit Russland aus dem Projeke zuriickziehen werden.

09.02.2009

Nach der Ermordung eines polnischen Geologen in Pakistan, der im September 2008 entfithrt worden war, wird
der Geschiftstriger der pakistanischen Botschaft in Warschau in das Auflenministerium einbestellt und ihm eine
Protestnote {iberreicht. Darin wird die Regierung Pakistans aufgefordert, ihre Anstrengungen zur Befreiung des
Geologen detailliert darzulegen. Auflenminister Radostaw Sikorski unterstreicht, die polnische Regierung habe alle
moglichen diplomatischen, militirischen und geheimdienstlichen Mittel eingesetzt, um die Befreiung zu erreichen.
Noch sei unklar, warum die Verhandlungen erfolglos geblieben seien. Zur Aufklirung werde das AufSenministerium
alle vertraulichen Dokumente zur Verfiigung stellen.

09.02.2009

Aufeiner Diskussionsveranstaltung in Berlin anlisslich des 20. Jahrestages des Beginns der Verhandlungen am Runden
Tisch hebt Auflenminister Frank Steinmeier hervor, dass die Solidarnos$¢-Bewegung und schliefllich der »Runde
Tisch« den Umbruch in Mitteleuropa eingeliutet hitten. Viele der damaligen Grundsitze, wie die Notwendigkeit,
auflerhalb festgefahrener Kategorien zu denken, den Dialog statt Konfrontation zu suchen und der verantwort-
liche Umgang mit Macht und mit der Freiheit seien auch heute giiltig. Auflenminister Radostaw Sikorski sagt die
Teilnahme wegen der Ermordung des polnischen Geologen in Pakistan kurzfristig ab. Neben dem ersten nicht-
kommunistischen Ministerprisidenten Tadeusz Mazowiecki nehmen weitere deutsche und polnische Teilnehmer
der »Runden Tische« in Polen und in der DDR sowie Ehemalige des Europiischen Jugendparlaments teil.

10.02.2008

Die Regierungspartei Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO) reicht im Sejm ein Gesetzesprojekt ein, das
die Aufhebung der Parteienfinanzierung fiir die Zeit von April 2009 bis Dezember 2010 vorsicht. Auf der Suche
nach Sparmafinahmen sei dies ein richtiger Ansatzpunkt, zeigt sich PO-Chef Zbigniew Chlebowski tiberzeugt. Der
Koalitionspartner Polnische Bauernpartei (Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL) kiindigt einen eigenen Gesetzes-
entwurf an.

11.02.2009

Ein Treffen mit Ministerprisident Donald Tusk zur Beratung von Mafinahmen zur Uberwindung der Wirtschafts-
krise wertet der Vorsitzende von Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS), Jarostaw Kaczyriski, als
Schritt, den Kriegszustand zwischen PiS und Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO) zu beenden und in
die Phase tiblicher politischer Konkurrenz zu treten. Dies habe er bereits auf dem Parteitag der PiS Anfang des
Monats angekiindigt.
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12.02.2009 Sejmmarschall Bronistaw Komorowski unterstreicht, dass die Auseinandersetzung Anfang der Woche zwischen dem
Politiker Jan Rokita (bis 2007 Abgeordneter der Biirgerplattform — Platforma Obywatelska — PO im Sejm) und einer
Stewardess in einer Lufthansamaschine vor dem Abflug auf dem Miinchener Flughafen als Problem zwischen einem
Passagier und einer Fluglinie zu behandeln sei und daher eine konsularische Angelegenheit und keine politische
sei. Politiker von Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwos¢ — PiS) hatten entschiedene Schritte von der
polnischen Regierung verlangt. Rokita hatte sich beklagt, dass er in Handschellen von der deutschen Polizei abge-
fithrt und als Pole schlecht behandelt worden sei.

13.02.2009 Ministerprisident Donald Tusk bekriftigt, dass Justizminister Andrzej Czuma nicht seines Amtes enthoben wird.
Hintergrund sind Meldungen, dass Czuma nicht getilgte Schulden in den Vereinigten Staaten aus der Zeit seiner
Emigration hat. AufSerdem wird ihm Nepotismus vorgeworfen, weil er seinen Sohn als »gesellschaftlichen Assistentenc
im Justizministerium eingesetzt hat.

13.02.2009 | Auflenminister Radostaw Sikorski stellt im Sejm die Au8enpolitik fiir 2009 vor und bezeichnet Deutschland als
»Schliisselpartner« Polens. U.a. werde Polen Russland die Teilnahme am Programm der »Ostlichen Partnerschaft«
vorschlagen. Der Zeitpunkt, den Vertrag iiber die Errichtung eines amerikanischen Raketenabwehrsystems in Polen
im September 2008 mit der US-Administration von George W. Bush zu unterschreiben, sei genau richtig gewesen,
da der neuen amerikanischen Regierung von Barack Obama viel weniger an dem Projekt gelegen sei.

15.02.2009 Am Vortag seines Treffens mit Bundeskanzlerin Angela Merkel betont der Staatssekretir fiir Auswirtige Angelegen-
heiten beim Ministerprisidenten, Wladystaw Bartoszewski, dass eine eventuelle Zugehorigkeit Erika Steinbachs
zum Stiftungsrat des »Sichtbaren Zeichens« ernsthafte Folgen fiir das polnisch-deutsche Verhiltnis nach sich zoge.
Es wire zwar kein Rechtsbruch, aber eine grobe politische Unanstindigkeit.

15.02.2009 | In einem Interview mit der Tageszeitung »Rzeczpospolita« stellt Staatsprisident Lech Kaczyniski fest, dass die
Regierung angesichts der herrschenden Wirtschaftskrise einer grundsitzlichen Rekonstruktion bediirfe

16.02.2009 | Als Reaktion auf das Interview von Staatsprisident Lech Kaczyniski fiir die Tageszeitung »Rzeczpospolita« am
Vortag teilt der Chef des politischen Kabinetts des Ministerprisidenten, Stawomir Nowak, mit, es bestehe auch
angesichts der derzeitigen Wirtschaftskrise kein Bedarf an einem Biindnis mit Recht und Gerechtigkeit (Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — PiS). Im Interview fiir »Rzeczpospolita« hatte Kaczyriski diese Moglichkeit nicht in der von
Nowak dargestellten Weise formuliert.
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Die Polen-Analysen erscheinen zweimal monatlich als E-Mail-Dienst. Sie werden gemeinsam vom Deutschen Polen-
Institut Darmstadt, der Bremer Forschungsstelle Osteuropa und der Deutschen Gesellschaft fiir Osteuropakunde heraus-
gegeben. Die Herausgeber danken dem Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschalft fiir seine Unterstiitzung.

Ein Archiv der Polen-Analysen finden Sie im Internet unter www.laender-analysen.de/polen
Kostenloses Abonnement unter http://www.deutsches-polen-institut.de/Newsletter/subscribe.php

Deutsches Polen-Institut Darmstadt

Das Deutsche Polen-Institut Darmstadt (DPI) ist ein Forschungs-, Informations-, und Veranstaltungszentrum fiir
polnische Kultur, Geschichte, Politik, Gesellschaft und die deutsch-polnischen Beziehungen, die sich im Kontext der
europiischen Integration entwickeln. Das seit Mirz 1980 aktive und bis 1997 von Griindungsdirektor Karl Dedecius
geleitete Institut ist eine Gemeinschaftsgriindung der Stadt Darmstadt, der Linder Hessen und Rheinland-Pfalz sowie
des Bundes. Seit 1987 ist die Trigerschaft auf die Kultusminister der Linder ausgedehnt. Einen wesentlichen Bei-
trag zur Verwirklichung der Institutsziele leisten private Stiftungen. Das DPI hat satzungsgemif$ die Aufgabe, durch
seine Arbeit zur Vertiefung der gegenseitigen Kenntnisse des kulturellen, geistigen und gesellschaftlichen Lebens von
Polen und Deutschen beizutragen.

Ziel der Vermittlertitigkeit des DPI ist es, »die zu interessieren, auf die es politisch, wirtschaftlich, gesellschaftlich
und kulturell im deutsch-polnischen Verhiltnis ankommt« (Leitlinien 1997). Es geht um die Entscheider und Mul-
tiplikatoren in Politik, Kultur, Bildung, Verwaltung, Medien und Wirtschaft und, wesentlich stirker ausgeprigt als
bisher, um das Hineinwirken in Wissenschaft, Forschung und Bildung.

Derzeit bemiiht sich das DPI in Kooperation mit den verstreuten Orten wissenschaftlicher Polen-Kompetenz an deut-
schen Hochschulen und Forschungsinstituten verstirkt darum, ausgehend von einer Bestandsaufnahme deutscher
Polen-Forschung Ort wissenschaftlicher Forschung und verbindendes, vernetzendes und kooperierendes Zentrum
zu werden. Ausgangspunkt der Neuausrichtung ist die kaum mehr kontrollierbare Dynamik des Riickbaus der Res-
sourcen der wissenschaftlichen Polen-Kompetenz in den unterschiedlichen Disziplinen. Mit der iiber 50.000 Binde
zihlenden mult1d1521plmaren Fachbibliothek fiir Polen mit einer emmgartlgen Sammlung polnischer Literatur in der
Originalsprache und in deutscher Ubersetzung ist das DPI bereits ein geschitzter Ort der Recherche und des wissen-
schaftlichen Arbeitens. (Www.deutsches-polen-institut.de)

Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen

1982 gegriindet, widmet sich die Forschungsstelle Osteuropa an der Universitidt Bremen kulturellen und gesellschaft-
lichen Entwicklungen der Linder Ost- und Ostmitteleuropas in Zeitgeschichte und Gegenwart. Die Forschungsstelle
besitzt in ihrem Archiv eine einzigartige Sammlung alternativer Kulturgiiter und unabhingiger Texte aus den ehe-
maligen sozialistischen Lindern. Darunter befindet sich auch eine umfangreiche Sammlung des »Zweiten Umlaufsc,
die das Schrifttum und Dokumente unabhingiger Initiativen und gesellschaftlicher Gruppen in Polen aus der Zeit
von 1976 bis zum Umbruch umfasst. Neben ausfiihrlicher individueller Forschung zu Dissens und Gesellschaft im
Sozialismus, leitet die Forschungsstelle seit Januar 2007 ein gemeinsames Projekt mit einem Verbund von internatio-
nalen Forschungsinstituten zum Thema »Das andere Osteuropa — die 1960er bis 1980er Jahre, Dissens in Politik und
Gesellschaft, Alternativen in der Kultur. Beitrige zu einer vergleichenden Zeitgeschichte«, welches von der Volkswa-
genStiftung finanziert wird.

Im Bereich der post-sozialistischen Gesellschaften sind in den letzten Jahren umfangreiche Forschungsprojekte durch-
gefithrt worden, deren Schwerpunkte auf politischen Entscheidungsprozessen, Wirtschaftskuleur und der EU-Oster-
weiterung lagen. Eine der Hauptaufgaben der Forschungsstelle ist die Information der interessierten Offentlichkeit.
Dazu gehéren unter anderem regelmiflige E-Mail-Informationsdienste mit fast 15.000 Abonnenten in Politik, Wirt-
schaft und den Medien.

Mit ihrer in Deutschland einzigartigen Sammlung von Publikationen zu Osteuropa ist die Forschungsstelle eine
Anlaufstelle sowohl fiir Wissenschaftler als auch fiir die interessierte QOffentlichkeit. In der Bibliothek sind derzeit
neben anderen breit angelegten Bestinden allein aus Polen ca. 300 laufende Periodika zuginglich. Die Bestinde wer-
den in Datenbanken systematisch erfasst. (Www.forschungsstelle.uni-bremen.de)
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