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ANALYSE

»Reformtuning« und tatsichlicher Fortschritt: Russlands Wirtschaftspolitik

Gunter Deuber und Andreas Schwabe, Wien

Zusammenfassung

Eine Analyse der gegenwirtigen russischen Wirtschaftspolitik verlangt eine differenzierte Betrachtung. Ei-
nige Indikatoren und objektive Reformnotwendigkeiten (unverindert hohe Rohstoffabhingigkeit und hier-
durch bedingt hohe Staatsdefizite ohne Oleinnahmen, hoher Staarseinfluss in der Wirtschaft, kaum nach-
haltig aufgestellte Sozialsysteme) deuten auf wirtschaftspolitische Stagnation hin. Letzteres wird prominent
in westlichen Medien und der politischen Debatte — auch in Westeuropa und im angelsichsischen Raum —
thematisiert. Allerdings wurden im Bereich des »Makromanagements«, wie z.B. in der Geldpolitik und beim
Wihrungs- bzw. Wechselkursregime auch wichtige und nicht triviale Fortschritte erzielt. Diese finden in der
seridsen lokalen, innerrussischen wirtschaftspolitischen Debatte, mehr Beachtung als im Ausland.

Ein Verdacht von Stagnation...
In der neuen prisidialen Amtszeit Putins hat Wirt-
schaftspolitik an Relevanz gewonnen. Einige Wirt-
schaftsindikatoren und strukturelle Trends weisen auf
eine sich abzeichnende wirtschaftliche Stagnation hin.
Im angelsichsischen Raum gibt es schon die These vom
Ende des bisherigen Wirtschaftsmodells, der »Putino-
nomics« (Owen Matthews: »The End of Putinomics,
Newsweek 30. 12. 2012). Insbesondere die Jahreswachs-
tumszahlen von 3—4 % (2012: 3,4 %, 2011: 4,3 %) sind
derzeit, vor allem fiir eine grofie aufstrebende Volkswirt-
schaft bzw. ein BRIC-Land, eher schwach. Auf Quar-
talsbasis ist das Wirtschaftswachstum in Russland im
dritten und vierten Quartal 2012 im Vorjahresvergleich
schon auf 2,9 % und 2,0 % gefallen; Wachstum unter
3% kann in Russland als Stagnation angesehen werden.
Zudem wird das Wachstum seit 2008/09 fast nur vom
heimischen, unter anderem durch einen durchaus risi-
kobehafteten Kreditboom befeuerten Konsum getra-
gen. Einige fithrenden Konsumentenkreditanbieter (wie
Tinkoff, Home Credit oder Russian Standard) weiten
ihr Kreditportfolio derzeit mit Jahreswachstumsraten
von 80-1009% aus. Die weiterhin hohe Abhingigkeit
des Staatshaushalts von Einnahmen aus der Ol- und
Gasproduktion und eine schwache Investitionsdynamik
unterstreichen das Bild der Stagnation. Ohne tiefgreifen-
dere Reformen und mittels einfacher Nachfrage-Stimu-
lierung, etwa tiber die Fiskalpolitik, ist dem Trend zur
wirtschaftlichen Stagnation nicht mehr beizukommen.
Um das Land nachhaltig zu modernisieren, und
damit auch Wachstum zu sichern, werden Kapital,
Investitionen, qualifizierte Arbeitskrifte und Know-
how benétigt. Allerdings ist der Arbeitsmarkt gesittigt,
was sich in einem hohen Beschiftigungsstand, relativ
niedrigen Arbeitslosenzahlen und in hohen Lohnkos-
ten niederschligt. Die Lohnstiickkosten (die Relation
von Arbeitnehmerentgelt zu BIP) liegen in Russland
mittlerweile bei knapp tiber 50% des Wertes in West-
europa. Damit ist diese Relation schlechter als in ost-

europiischen Reformlindern mit einem soliden Indus-
triesektor (wie Tschechien, der Slowakei oder Polen);
die Lohnstiickkosten in Russland liegen iiber denen
in so genannten »Billiglohnstandorten« wie Bulgarien,
Serbien oder Ukraine. Das jihrliche durchschnittliche
Pro-Kopf-Einkommen in Russland ist dennoch seit 1999
kontinuierlich gestiegen und hat sich je nach Berech-
nungsmethode fast verzehnfacht oder zumindest ver-
doppelt (von 1.200 Euro im Jahr 1999 auf derzeit etwa
11.000 Euro zu Marktpreisen bzw. von 6.200 auf etwa
13.500 Euro zu Kaufkraftparititen unter Beriicksichti-
gung von Kaufkraftunterschieden). Vor allem auslin-
dische Firmen profitieren gegenwirtig von dem deut-
lichen Einkommenswachstum auf einem der grofiten
Konsummirkte Europas. Die Investitionsquote hinge-
gen liegt weiterhin unter 25 % des Bruttoinlandsproduk-
tes, und Kapital wird exportiert. Der Leistungsbilanz-
{iberschuss von fast 70 Milliarden Euro (2012) lisst sich
lediglich durch die weiterhin hohen Ol- und Gasexporte

erkliren. In der Exportstrukeur, die klar die kompara-

Grafik 1: Investitionsquote noch unter 25 % (in % des BIP)
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tiven Vorteile einer Okonomie zeigt, hat die Rohstoff-
lastigkeit Russlands in der letzten Dekade sogar zuge-
nommen. Ol- und Gasexporte stehen heute fiir 65 % der
Gesamtexporte, wihrend dieser Wert vor zehn Jahren

bei knapp tiber 50 % lag,.

International sichtbares »Reformtuning«
Diese Zusammenhinge wurden offenbar auch von der
russischen Regierung erkannt. Daher gab Prisident
Putin vor einem Jahr das Ziel aus, im »Ease of Doing
Business Index« von derzeit Platz 112 bis 2015 auf Platz
50 vorzuriicken (etwa die derzeitige Platzierung von
Kasachstan oder Tunesien) und bis 2018 gar Rang 20
(eine Platzierung von Deutschland oder Estland heute)
zu erreichen, um das Investitionsklima, welches sich in
den letzten Jahren markant verschlechtert hat, zu verbes-
sern.! Die Russische Foderation schneidet insbesondere
in jenen Bereichen, die im alleinigen Verantwortungs-
bereich der Verwaltung liegen (Registrierung, Gewih-
rung von Baugenehmigungen und Stromanschliissen,
Zoll- und Aulenhandelsregime, und Investitionsschutz),
besonders schlecht ab. Hier soll vorrangig moderni-
siert werden. In diesem Bereich verspricht man sich viel
von der Stirkung eines »Ombudsmann-Systems«. Es
bleibt abzuwarten, ob solch ein weiteres personalisier-
tes System Abbhilfe schafft. Die Steuerverwaltung wird
etwas besser bewertet, ebenso die Moglichkeit, Insol-
venz anzumelden.

Vollig unrealistisch ist die Kreml-Zielsetzung den-
noch nicht. Georgien, auf Rang 9 des 2012 Ease of
Doing Business Index, war 2006 noch auf Rang 100 und
ist ein Beispiel, wie in diesem Ranking »Reformtuning
betrieben werden kann, ohne wirklich marktwirtschaft-
lich transparente Standards zu etablieren.

Nach langen Verhandlungen ist Russland im Jahr
2012 auch der WTO beigetreten. Dies kann als wirt-
schaftspolitischer Erfolg oder ebenfalls als »Reformt-
uning« gewertet werden. Die Interpretationen und
erwarteten Implikationen sind auf russischer und inter-
nationaler (vor allem europiischer) Seite nicht deckungs-
gleich. Die EU sieht die WTO-Mitgliedschaft Russlands
erst einmal als Ausgangsbasis, um die bilateralen Wirt-
schaftsbeziehungen zu stirken und gegebenenfalls ein
weitreichendes bilaterales Handels- und Investitions-
abkommen abzuschlieflen, ein so genanntes »Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement«. Die internatio-

1 Der Index umfasst 10 Indikatoren, welche gleichgewichtet mes-
sen, wie einfach es ist, ein Geschift zu eroffnen, Baugenehmi-
gungen, cinen Stromanschluss oder einen Kredit zu erhalten,
Eigentum zu registrieren, Steuern zu zahlen, Investitionsschutz
geltend zu machen, grenziiberschreitend zu handeln, Vertrige
einzufordern, und Insolvenz anzumelden. Siehe: http:/www.doing

business.org/rankings

nale Seite wird zudem mit Interesse verfolgen, wie sich
Russland im WTO-Regelwerk verhilt; etwa im Rah-
men von Streitschlichtungsverfahren, einer der zentra-
len WTO-Aufgaben. So sorgte einige Wochen nach
dem WTO-Beitritt die russische Seite mit einer Recyc-
ling-Gebiihr auf Import-KFZ (obwohl es aktuell keine
adiquate Recyclinginfrastruktur gibt!) fiir erste Ver-
stimmung. Wie andere grofle Beitrittslinder hat sich
Russland beim WTO-Eintritt bei einzelnen Zéllen und
vor allem im Dienstleistungssektor auch einige lang
laufende Ubergangsregelungen (im Bereich von 7-10
Jahren) und Sonderregelungen fiir Schliisselbranchen
ausgehandelt. Im Finanzsektor laufen einige Ubergangs-
regelungen noch fast 10 Jahre. Zudem wurde festge-
schrieben, dass der auslindische Anteil am Bankensys-
tem auf 50 % beschrinkt bleibt (mit Ausnahme von
auslindischem Kapital, das Investoren bei der Privati-
sierung von Kreditinstituten investieren).

Insgesamt herrscht jedoch auf russischer Seite die
Ansicht vor, im Rahmen des WTO-Beitritts bereits
sehr viele Zugestindnisse gemacht zu haben. Nun
werden rasche Erfolge erwartet, wihrend die WTO-
Beitrittsgespriche von russischer Seite nicht unbedingt
mit dem Willen zu notwendigen langfristigen Struk-
turreformen gefiithrt wurden. Es stand eher das Stre-
ben im Vordergrund, einem »Club« beizutreten, dem
man aus Macht- und Prestigegriinden eben anzugehs-
ren habe. Die WTO-Mitgliedschaft gilt eher als Mit-
tel zum Zweck, um das internationale Investitionsprofil
des Landes zu stirken. Die WTO-Mitgliedschaft selbst
ist allerdings eine notwendige, aber sicher keine hin-
reichende Bedingung zur Stirkung des Handels- und
Investitionsumfeldes.

Durch die Verbesserung des Geschiftsumfeldes in
Russland sollen »nebenbei« auch 25 Millionen qualifi-
zierte Arbeitsplitze geschaffen werden, und die Investi-
tionsquote auf mindestens 25 % des BIP ansteigen. Letz-
tere Ziele sind ambitioniert, ihre Umsetzung briuchte
eher zehn bis fiinfzehn Jahre sowie eine flankierende
Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik, die aber gegenwir-
tig noch nicht erkennbar ist

Haushaltspolitik und Staatsunternehmen

Dem Rat heimischer und internationaler Berater fol-
gend setzt Russland ab 2013 wieder verstirkt auf eine
fiskalische Regelbindung. Der fiir die Haushaltsplanung
angenommene Olpreis und somit der staatliche Ausga-
benspielraum werden sich kiinftig aus dem historischen
Markepreistrend fiir Ol ergeben (2013 dem Fiinfjah-
resdurchschnitt, bis 2018 dem Zehnjahresschnitt). Die
Staatsausgaben diirfen nicht mehr als 1% des BIP iiber
den projizierten Gesamteinnahmen liegen, geschitzt
auf Basis der Olpreishistorie. Die Entpolitisierung der
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Haushalts-Olpreisprognose ist wichtig, da sie Dreh- und
Angelpunkt der staatlichen Haushaltsplanung ist. Das
neue fiskalische Regelwerk impliziert zudem eine gra-
duelle fiskalische Straffung und sollte bei Regelbefol-
gung nach IWF-Berechnungen das Nicht-Oldefizit von
11,3 % des BIP (2012) in den Jahren 2013 und 2014
um jeweils 3% Prozentpunkte und 2015 um einen wei-
teren Prozentpunke in 2015 absenken. Es bleibt abzu-
warten, ob die Regeln halten, denn bei Herausrechnung
der Energiecinnahmen ist die Position der 6ffentlichen
Haushalte weiter schwach (Siehe Russlandanalysen Nr.
247 vom 16. 11. 2012). Daher sollen zur mittelfristig
angezeigten Konsolidierung nun unter anderem staats-
nahe Unternehmen (inklusive Tochterunternehmen) mit
einem Staatsanteil von 50 % im Kapitalstock durch
Dividendenzahlungen herangezogen werden. Einige
staatsnahe Firmen kénnen sich politisch gewiinschte
Dividenden von 25 % des Gewinns leisten; fraglich ist,
ob dies fiir alle staatsnahen Unternehmen gilt.

Eine nachhaltige Reform des Pensionssystems mit
seinen gegenwirtigen niedrigen Eintrittsalter- und
Minimumarbeitszeitregeln wird weiterhin aufgescho-
ben. Reine Umschichtungen — wie die ab 2014 geplante
Riickfithrung von jihrlich 10 Mrd. US-Dollar an Pen-
sionsersparnissen aus der zweiten Siule des Pensions-
systems, dem Kapitaldeckungssystem, ins Umlagesys-
tem — schaffen kaum Abhilfe und sind eher ein Schritt
zuriick. Ins Bild der wirtschaftspolitischen Ideenlosig-
keit passt auch die Reorganisation der Energiewirtschaft:
Der direkte staatliche Einfluss im Olsektor wird weiter
ausgebaut. Der bereits hohe Einfluss staatlicher Akteure
im Gassektor wird angesichts schwieriger globaler Gas-
marktrends offenbar nicht mehr als hinreichend zur

Grafik 2: Geplante Ausgabenkonsolidierung fiir 2013
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Macht- und Einnahmensicherung wahrgenommen. Die
2012 medial stark beachtete Sberbank-Aktienplatzie-
rung war cher eine PR-Mafinahme, da das Institut auf
absehbare Zeit Staatsbank, also in staatlichem Mehr-
heitsbesitz bleiben wird. De facto hat der Staatseinfluss
angesichts kaum nennenswerter Privatisierungserfolge
und anhaltender Konzentrationstrends in den letzten
Jahren in vielen Wirtschaftsbereichen eher zugenommen
und bleibt im internationalen Vergleich hoch (unter Ein-
rechnung von Léhnen, Gehiltern etc. entstehen rund
50 % der Wirtschaftsleistung unter direktem oder indi-
rektem Staatseinfluss).

Geld- und Wihrungspolitik

Russland hatin den letzten Jahren im Bereich des »Mak-
romanagement« jedoch erhebliche —international teils

kaum beachtete — Fortschritte erzielt. Hier ist man ande-
ren groflen aufstrebenden Lindern (wie etwa China und

Indien) um Einiges voraus. Die Fortschritte im »Makro-
managementc sprechen auch fiir fachlich-personelle Pro-
fessionalitit und eine Mittel- bis Langfristorientierung

einiger staatlicher Institutionen, wie etwa der Noten-
bank oder des Finanzministeriums.

Wechselleurs

Seit 2009 gelang der Ubergang von einem festen Wech-
selkurs zu einem flexiblen Rubel-Kurs. Dies hatte weit-
reichende Implikationen. Zum einen kénnen nun die
Auswirkungen eines Rohstoffpreisschocks auf die Real-
wirtschaft besser abgefedert werden. Zum anderen ist
die Notenbank nicht mehr zu erheblichen, automati-

Grafik 3: Die reale Aufwertung des Rubel hilt an, ist aber

volatiler*
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schen Devisenmarktinterventionen zur Kursstabilisie-
rung gezwungen. Somit kann sie freier iiber die Reser-
ven verfiigen oder diese bewahren.

Grafik 4: Rubel wird zunehmend frei und in immer weiteren Gren-
zen gehandelt, Wechselkurskorb in Rubel, bestehend aus

USD (55 %) und EUR (45 %)
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Ein flexibler Wechselkurs erhéht auch das Bewusstsein
der Marktakteure fiir Wihrungsrisiken, so dass weni-
ger riskante (ungesicherte) Wihrungspositionen ein-
gegangen werden, etwa Fremdwihrungskredite durch
Haushalte oder internationale Finanzierungen in Dollar
oder Euro durch (Grof3-)Unternehmen. Derzeit werden
im Gegensatz zur Vorkrisenzeit (d. h. vor 2008) kaum
noch Fremdwihrungskredite vergeben.

Der Ubergang zum flexibleren Rubel erfolgte zum
optimalen Zeitpunkt. Nach dem Rubel-Verfall 1998/99
galt die Wihrung lange Zeit als unterbewertet. Aufgrund
des Olpreisbooms der 2000er Jahre setzte jedoch wieder
ein Aufwertungstrend ein, den die Notenbank mit Hilfe
einer Interventionspolitik zu bremsen vermochte. Durch
kontinuierliche Marktinterventionen hiufte die Noten-
bank Devisenreserven an, was eine Wiederholung des
Szenarios von 1998/99 — damals musste Russland Zah-
lungsunfihigkeit vermelden — unwahrscheinlich macht.
Seit 2005 tibersteigen die Wihrungsreserven 25 % des
BIP, unmittelbar vor der Finanzkrise 2008 waren es
sogar tiber 35 % des jahrlichen BIP (USD 600 Mrd.). Die
Reserven decken damit fast die gesamten privaten wie
offentlichen Bruttoauflenschulden des Landes ab (Ende
des dritten Quartals 2012 bestand ein Deckungsgrad

von 86%). Die von der Zentralbank moderierte zwan-
zigprozentige Abwertung des Rubels Ende 2008/Anfang
2009 bedeutete zwar einen voriibergehenden Verlust
von rund ein Drittel der Wihrungsreserven (USD 200
Mrd.). Diese Episode zeigte aber auch, dass das Niveau
der Reserven selbst fiir einen extremen adversen Schock
ausreichend ist. Der Nutzen eines weiteren Reserven-
Aufbaus ist daher konomisch fraglich (Devisenreser-
ven miissen auch im Ausland, etwa in US-Staatsanlei-
hen oder europdischen Staatsanleihen, angelegt werden).

Da sich zudem unserer Meinung nach auf abseh-
bare Zeit rubelstiitzende und -schwichende Faktoren
ausgleichen sollten, ist es sinnvoll, den Rubel-Kurs von
nun an am Devisenmarkt frei zu ermitteln, und nicht
mehr von der Zentralbank vorzugeben oder zu steuern
zu lassen. Insgesamt darf nicht vergessen werden, dass
der Weg vom Festkurssystem zu einer frei gehandelten
Wihrung prinzipiell kein einfacher ist und auch der Weg
zur Rubelflexibilitit ein gradueller und gemeinsamer
Lernprozess von Notenbank und Marktakteuren war
(mit zentralen Stationen wie der Wihrungskorbeinfiih-
rung 2005, der Liberalisierung des internationalen Zah-
lungsverkehrs 2006 und der Anerkennung des Rubel
als internationale Verrechnungswihrung 2007). Risi-
ken aus flexibler Wihrung und Kapitalverkehrsfreiheit
gibt es vor allem durch das verbreitete »Offshoring« in
der russischen Wirtschaft bzw. dadurch mégliche pléez-
liche starke Kapitalabfliisse oder akkumulierte Risiken
(etwa in Fremdwihrungstransaktionen oder anderen
spekulativen Geschiften).

Institutionelle Unabhiingigkeit der Notenbank

Ohne dauernde Devisenmarktinterventionen hat sich

der eigenstindige Einfluss der Notenbank auf die Geld-
mengen- und Preisentwicklung erhht. Es kommt nicht

von ungefihr, dass die Inflation auf Rekordtiefs gefallen

ist. Dies ldsst sich auch monetir begriinden: Die Kurs-
stabilisierungspolitik in den 2000ern zwang die Zentral-
bank im Zuge der Devisenankiufe zu massiven Auswei-
tungen der Geldmenge. Eine vollstindige und effektive

Sterilisierung dieser Geldmengenausweitung durch die

Zentralbank selbst war nicht méglich, und erfolgte nur
teilweise durch die bei der Zentralbank eingelagerten

Haushaltsiiberschiisse der Regierung. Dennoch stieg

die im Umlaufbefindliche Bargeldmenge M 0 zwischen

2002 und Mitte 2008 um durchschnittlich 36 % pro

Jahr an, die Inflationsrate lag im gleichen Zeitraum bei

12,1% p. a. 2011-2012 hingegen betrug das Geldmen-
genwachstum bei M 0 nur noch 17 %, also weniger als

die Hilfte, die Inflationsrate sank auf 6,8 %.2

2 Die Jahre 2009 und 2010 werden hier bewusst ausgeblendet,
da in diesem Zeitraum eine Rubel-Geldmengenkontraktion
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Eine auf Senkung der Trendinflation (Disinflation)
abzielende Geldpolitik — mit Inflationszielen von 4-5 %
fiir 2014/15 — hat positive, dimpfende Wirkungen auf
das langfristige Zinsniveau. Letzteres wird aufgrund
des hohen Bedarfs an langfristigen Kreditfinanzierun-
gen zu annehmbaren Zinskonditionen fiir die Moder-
nisierung Russlands zunehmend wichtig. Derzeit hat
fast die Hilfte aller Unternehmenskredite in Russland
eine Laufzeit von weniger als einem Jahr, Finanzierun-
gen iiber mehr als drei Jahre gibt es kaum und die Zin-
sen lingerfristiger Kredite (iiber ein Jahr) liegen derzeit
bei etwa 12—14 %.

In der ersten Phase nach der Finanzkrise, also in
den Jahren 2010 und 2011, konnte die Zentralbank
ihre Zinssteuerung stirken und somit ihren Einfluss auf
dem Geldmarkt erhohen. Die kurzfristigen Geldmarke-
sitze orientierten sich an dem Einlagesatz der Zentral-
bank (von 2,5% im Jahr 2010 und inzwischen 5,5 %
im September 2012). Damit gibt es zum ersten Mal in
der russischen Geldpolitik einen bindenden Refinanzie-
rungs-Leitzins (bzw. ein System von Leitzinsen, wenn
man den Zinskorridor zwischen Einlagesatz und Refi-
nanzierungssatz betrachtet).

Zum Riickgang der Inflationserwartungen und einer
effektiveren Geldmarktsteuerung hat auch beigetragen,
dass die Notenbank die Qualitit und Transparenz ihrer
Kommunikation mit der Offentlichkeit und den wich-
tigen Marktakteuren in den letzten Jahren deutlich ver-
bessert hat (etwa iiber Pressestatements nach den inzwi-
schen regulir monatlich stattfindenden Zinssitzungen
oder iiber quartalsweise erscheinende »Inflationsreports«
bzw. seit 2013 »Reports iiber die Geldpolitik«).

Ferner hat sich die Notenbank graduell als Akteur
mit gewisser Selbststindigkeit positioniert und unlingst
durchaus unpopulire, aber klare regulatorische Schritte
zur Dimpfung des extremen Konsumkreditbooms
gesetzt. Die Konsumentenkredite haben 2011 und 2012
um 40-50 % gegeniiber dem Vorjahr zugelegt, wihrend
gleichzeitig die Eigenkapitalquoten im Bankensektor
deutlich absanken (nach dem lokalen H 1-Standard von
iiber 20% im Jahr 2009 auf 13% im Jahr 2012). Der-
zeit wird so viel Konsum wie noch nie auf Pump finan-
ziert, der persdnliche Verschuldungsgrad der Haushalte
steigt viel stirker als ihr Einkommen. Bei Zinssitzen
im Bereich von 20-60 % ist eine reine Zinspolitik tiber
Leitzinsschritte im niedrigen einstelligen Prozentbereich
wenig effektiv. Daher hat die Notenbank 2012 (teils mit
Wirkung erst ab 2013) die Risikogewichte fiir hochris-
kante unbesicherte Konsumentenkredite (mit Zinssit-
zen iiber 20 % in Fremdwihrung bzw. 25% in Rubel

durch Wihrungsumschichtungen und ein nachfolgender starker
Anstieg durch den positiven Basiseffekt vorliegen.

oder Hochrisikokredite mit Zinssitzen iiber 60 %) oder
Kredite mit hohen Kredit-Wert-Relationen (bei denen
der ganze Immobilienkauf tiber Schulden finanziert
wird) oder bereits notleidende Vermégenswerte (zum
Grofteil bereits bestehende langfristige Immobilienin-
vestitionen) in den Bankbilanzen deutlich erh6ht. Fer-
ner wurden unter anderem die lokalen Kapitalanforde-
rungen an Banken deutlich erhéht.

Fiir geldpolitische Ziele und nachhaltiges Wachs-
tum sind kurzfristig unpopulire Schritte (wie eine
Liquiditdtsverknappung iiber Zinsen oder regulato-
risches Einbremsen der privaten Verschuldung) wich-
tig und kénnen die Reputation und Glaubwiirdigkeit
der russischen Zentralbank erhéhen. Mit den neuen
regulatorischen Anforderungen scheint in den kom-
menden Jahren »nur« noch ein Kreditwachstum um
die 20-25 % moglich und insofern setzt auch Russ-
land — wie viele Staaten nach der globalen Finanz-
krise — in Zukunft auf eine vorsichtigere Banken- und
Finanzsektorexpansion.

Wie in vielen anderen Lindern auch muss die Zen-
tralbank in Russland ihre Unabhingigkeit fortlaufend
unter Beweis stellen — besonders, wenn der Reputa-
tionsaufbau hinsichtlich der Inflationsbekimpfung,
wie im Falle der russischen Zentralbank, noch nicht
abgeschlossen ist. So ist diese Institution im aktuel-
len Umfeld der konjunkturellen Abkiihlung erhebli-
chem politischen und 6ffentlichen Druck von Seiten
der Regierung (besonders dem Wirtschaftsministerium)
und durch Geschiftsbankenvertreter ausgesetzt. Diese
wiirden lieber frither als spiter eine lockerere Geldpoli-
tik (also Zinssenkungen) sehen: die Regierung, um das
flaue Wirtschaftswachstum durch geldpolitische Stimuli
anzufachen, die Geschiftsbankenvertreter wohl eher aus
profitmaximierenden Erwigungen. Daher muss die rus-
sische Zentralbank schon bald beweisen, dass sie nicht
das langfristige Ziel einer weiteren Inflationssenkung
auf dem Altar einer kurzfristig orientierten expansiven
Konjunkturpolitik opfern will.

Die Situation wird zudem durch den Abgang des lang-
gedienten Zentralbankchefs Sergej Ignatiew erschwert,
dessen dritte und damit letzte Amtszeit im Juni abliuft.
Prisident Putin muss mindestens drei Monate vor Ablauf
der Amtszeit der russischen Staatsduma einen Nachfol-
ger vorgeschlagen, welcher von einer einfachen Mehr-
heit des Parlaments bestitigt werden muss.

Folgen der »neuen« Geldpolitik

Insgesamt hat sich die Notenbank mit ihrem geldpo-
litischen Instrumentarium, basierend auf Leitzins und
einem Korridorsystem, dem geldpolitischen Instru-
mentarium grofler und wichtiger Notenbanken wie
der EZB angenihert. Verbesserungspotenzial gibt
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es sicherlich bei der Feinsteuerung. Kritische Beob-
achter fordern etwa mittelfristig eine Einengung des
aktuellen Zinskorridors. Allerdings darf auch nicht
vergessen werden, dass eine Notenbank in so einem
extrem fragmentierten Bankensystem wie in Russland
(mit iiber 900 Banken, die teils ganz unterschiedliche
Geschiftsmodelle und Liquidititsgrade haben) nicht
vorschnell auf eine auf wenige Instrumente basierende
Steuerung — wie in einer voll entwickelten Volkswirt-
schaft — umschalten kann.

Eine Spielregelinderung verliuft auf einem Markt
nicht friktionslos und es gibt Verbesserungspotenzial
bei der Liquiditdts- bzw. Geldmarktsteuerung. So ist
der Transmissionsmechanismus von Geldmarktsitzen
zu Kreditzinsen im realen Sektor bei hohen Zinsmar-
gen besonders im Bereich der Konsumkredite noch
schwach ausgeprigt. Am Geldmarkt sorgt das Finanz-
ministerium unter anderem durch eine ungleichmi-
Bige saisonale Verteilung der Ausgaben zeitweise fiir
eine zusitzliche Verknappung von Liquiditit. Hier ist
eine bessere Kommunikation und Koordination zwi-
schen Zentralbank und Finanzministerium gefordert,
und es sollte darauf hingearbeitet werden, die »geld-
politische Rolle« des Finanzministeriums langfristig
zuriickzufahren.

Fortschritte im Makromanagement:
Fiskalpolitik und Anleihemarkt6ffnung
Letztendlich machen erst ein flexibler Wechselkurs,
Inflationssenkung und klarer fiskalpolitischer Rahmen
die zum Jahresbeginn 2013 gestartete breit angelegte
Offnung des lokalen Staatsanleihenmarktes fiir Aus-
landsinvestoren méglich, und eine Verbesserung von
dessen Infrastruktur (in Bezug auf Marktzugang, Liqui-
ditdt und operationelle Sicherheit fiir auslindische Inves-
toren). Auch iiber eine Verbesserung der Marktinfra-
struktur am Staatsanleihemarkt in Russland wurde iiber
Jahre debattiert, passiert ist aber eigentlich erst in den
letzten zwei Jahren etwas. Einerseits erhilt der russische
Staat nun erleichterten Zugang zu langfristigen Erspar-
nissen (von denen es in Russland zu wenig gibt), ande-
rerseits akzeptiert er eine kontinuierliche Bewertung sei-
ner wirtschaftlichen Verfassung und Wirtschaftspolitik
durch auslindische Investoren. Derzeit werden 5—-8 %
der russischen Staatsanleihen von Auslandsinvestoren
gehalten. Nun kénnte sich diese Relation auf 20-30 %
erhéhen. Im aktuellen globalen Niedrigzinsumfeld sind
die Renditen langfristiger russischer Staatspapiere von
rund 7 % fiir Auslandsinvestoren attraktiv; solange eben
der Auflenwert des Rubels nicht markant an Wert ver-
liert und die Inflation nicht signifikant ansteigt.
Ferner ist der Zugang zu staatlichen Fremdkapitalin-

Grafik 5: Anteil von Staatspapieren, die von Nicht-Gebietsansdssi-

gen gehalten werden (2011, in %)
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Quelle: IWF, Raiffeisen RESEARCH

tender Schritt zur Férderung der Attraktivitit der loka-
len Unternehmensfinanzierungsmirkte fiir Auslidnder,
also des lokalen Fremd- und Eigenkapital- bzw. Aktien-
marktes. Angesichts seiner Modernisierungsziele sowie
des Reformbedarfs im privaten Sektor braucht Russland
auslindische (Eigenkapital-)Investitionen. Insofern ist
auch zu betonen, dass die Bereitschaft zur Offnung des
Finanzmarktes in Russland nicht nur mit der Verbesse-
rung im Makromanagement einherging. Motiviert ist
dieser Schritt auch durch das in den letzten Jahren zu
beobachtende deutliche Riickfallen Russlands hinter
andere wichtige regionale Finanzplitze wie Warschau
oder Istanbul.

Grafik 6: Anleihenrendite von Staatsanleiben in lokaler Wihrung

mit 10-jibriger Laufzeit (in %)
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Kritische Wiirdigung

Bei Reformen, die die Biirokratie in der breiten Fliche
benstigen und/oder politskonomisch heiklere Agen-
den tangieren, gibt es bis dato wenig Fortschritte. Bei
Reformen des »Makromanagemente, die vor allem von
zentralstaatlichen Institutionen vorangetrieben wurden
(flexibler Wechselkurs, Inflationssenkung, effektivere
Geldpolitik, risikobewusstere Finanzsektorregulierung,
Kapitalmarktdffnung) wurden jedoch wichtige Reform-
schritte erzielt, die in ihrer Sequenz fast wie aus einer
»Blaupause« der wirtschaftspolitischen Beratung anmu-
ten; sie finden aber in der westlichen Offentlichkeit —
im Gegensatz zur lokalen Debatte — wenig Beachtung.
Noch ist nicht abzusehen, ob sich aus den verschiede-
nen Reform- oder Modernisierungsgeschwindigkeiten
mittelfristig 6konomische und/oder politische Spannun-
gen ergeben, denn die vorherrschende Ambivalenz zwi-
schen wirtschaftspolitischer Stagnation (oder maximal
einem auflenwirksamen »Reformtuning«) und wirkli-
chem Fortschritt hat wichtige Implikationen.

Einigen Mafinahmen, etwa der Kapitalmarktoff-
nung oder der Wechselkursflexibilisierung, wohnt eine
gewisse Irreversibilitit inne. Diese férdern die Entwick-
lung des lokalen Anleihen- und Finanzmarktes, wih-
rend die jiingsten geplanten Pensionssysteminderun-
gen oder auch der hohe und zunehmende Staatseinfluss

Uber die Autoren

sie eher bremsen. Auch bei Agenden, die die WTO-
Mitgliedschaft mit sich bringt und die das Entstehen
von nicht-oligarchischen Wirtschaftsstrukturen fordern
(Akzeptanz von Wettbewerb, Herstellung eines einheitli-
chen Spielfeldes fiir staatliche und nichtstaatliche sowie
auslindische Wirtschaftsakteure), besteht noch erheb-
licher Verbesserungsbedarf. Auf lange Frist wird Russ-
land — wie so oft in seiner (Wirtschafts-)Geschichte
— mit einer so genannten »leilmodernisierung« allein
seine aktuellen wirtschaftlichen und politischen Ziele
nicht erreichen. Langfristig sind auch Reformen in bis-
her nichtangegangenen Bereichen angezeigt. Vor allem
der zunehmende Staatseinfluss in der Wirtschaft scheint
langfristig und angesichts der aktuellen institutionel-
len Rahmenbedingungen fiir eine dynamischere Wirt-
schaftsentwicklung hinderlich. Es bleibt abzuwarten, ob
das akrtuelle politische System die Kraft und Legitima-
tion besitzt, tiefe Strukturreformen anzugehen. Wirt-
schaftspolitische Strategien, die nur auf Vorzeige- oder
so genannte »Leuchtturmprojekte« setzen, oder Refor-
men, die nur darauf abzielen, sich in Rankings — wie
dem Ease of Doing Business Index — durch »Reformt-
uning« zu verbessern, werden nicht ausreichen, um in
den nichsten 5-10 Jahren ein nachhaltiges Wirtschafs-
wachstum von iiber 3—4 %, zu erreichen.

Gunter Deuber leitet die volkswirtschaftliche Osteuropaanalyse bei der Raiffeisen Bank International (RBI), einer
der grofSten in Russland titigen Auslandsbanken, mit Sitz in Wien. Andreas Schwabe analysiert bei der RBI Russ-
land und die GUS-Region. Der vorliegende Beitrag gibt die Auffassung der Autoren und nicht notwendigerweise die

Ansicht der Raiffeisen Bank International wieder.

Grafik 7:  BIP pro Kopf (USD) vs. Ease of Doing Business Index (Rang) von 2006-2012
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Anmerkung: Linderzahl im Ease of Doing Business Index hat sich von 155 (2006) auf 185 (2012) ausgeweiter

Quelle: Weltbank, Raiffeisen RESEARCH
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Grafik 8: Wachstumsbeitrige zum BIP vom Konsum dominiert
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Grafik 9: BIP pro Kopf steigt mit dem Olpreis

s BIP pro Kopf (USD) = Qlpreis (USD/Barrel, rechte Skala)
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Grafik 10: Giiterexporte weiterhin von Ol- und Gas dominiert
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Grafik 11: Konsolidierungsbedarf beim Haushalssaldo exklusive Oleinnahmen
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Grafik 12: Zinskorridor gewinnt nach der Finanzkrise an Bedeutung (%)
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Grafik 13: Wihrungsreserven nach Krise wieder auf hohem Niveau
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Grafik 14: Erfolgreiche Senkung der Inflation iiber die letzten 10 Jahre (%)
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Grafik 15: BIP fiir das Jahr 2012 im Vergleich zum Vorjahr
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Quelle: The Economist, http://www.economist.com/markets/indicators/
Grafik 16: BIP-Prognose fiir das Jahr 2013 im Vergleich zum Vorjahr
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Quelle: The Economist, http://www.economist.com/markets/indicators/
Grafik 17: BIP und Industrieproduktion seit 2001
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Quelle: BOFIT Russia Statistics, http://www.suomenpankkifi/bofit_en/seuranta/venajatilastot/Pages/default.aspx



RUSSLAND-ANALYSEN NR. 251, 08.02.2013

Grafik 18: Arbeitslosenquote seit 2001 (ILO-Standard, zum Jahresende)
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Quelle: Bank of Finland Institute for Economies in Transition, BOFIT Russia Statistics,
http://www.suomenpankkifi/bofit_en/seuranta/venajatilastot/Pages/default.aspx
Grafik 19: Durchschnittslohn seit 2001 (in USD)
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Quelle: Bank of Finland Institute for Economies in Transition, BOFIT Russia Statistics,
http://www.suomenpankki.fi/bofit_en/seuranta/venajatilastot/Pages/default.aspx
Anmerkung: Fiir 2012 ist der Wert vom Oktober angegeben.

Grafik 20: Verinderung der materiellen Lage der Bevolkerung im Laufe des Jahres 2012
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Quelle: Reprisentative Meinungsumfrage des FOM vom 23.12.2012, http://finfom.ru/Finansy/10756
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Grafik 21: Inflationsrate seit 2001 (Konsumentenpreise zum Jahresende)
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Quelle: Bank of Finland Institute for Economies in Transition, BOFIT Russia Statistics,
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Grafik 22: Haushaltsdefizit als Anteil am BIP im internationalen Vergleich (2012)
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Quelle: The Economist, http://www.economist.com/markets/indicators/

Grafik 23: Devisenreserven der russischen Zentralbank und Vermogen des staatlichen
Stabilisierungsfonds seit 2004 (zum Jahresende in Mrd. US-Dollar)
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Quelle: BOFIT Russia Statistics, http://www.boffi/bofit_en/seuranta/venajatilastot/
Anmerkung: Fonds: 2004 bis 2008 Stabilisierungsfond, seit 2008 Reservefonds und Wohlfahrisfonds.
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Grafik 24: Der Wechselkurs des Rubels zum US-Dollar und zum Euro seit 2001 (jeweils zum
Jahresende)
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Quelle: Bank of Finland Institute for Economies in Transition, BOFIT Russia Statistics, http://www.boffi/bofit_en/seuranta/venajatilastot/

Grafik 25: Handelsbilanz der letzten 12 Monate in Mrd. US-Dollar
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Quelle: The Economist, http://www.economist.com/markets/indicators/

Grafik 26: Russische Handelsbilanz der letzten 12 Monate in Mrd. US-Dollar
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Quelle: BOFIT Russia Statistics, http://www.boffi/bofit_en/seuranta/venajatilastot/
Anmerkung: Wert fiir 2012: Hochrechnung auf Grundlage der Zahblen fiir den Zeitraum Januar bis November.
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RANKING

Die fiinfzig fithrenden russischen Politiker des Jahres 2012

Die »Nesawisimaja gaseta« verdffentlicht regelmifSig Rankings russischer Politiker. Aus dem Jahresranking
2012 fuhren wir hier die ersten fiinfzig Positionen auf — nach Aussage der »Nesawisimaja gaseta« die fiinf-
zig fithrenden Politiker Russlands.

Tabelle 1: Die fiinfzig fithrenden russischen Politiker des Jahres 2012

Name
Putin, Wladimir
Medwedew, Dmitrij

Schuwalow, Igor
Wolodin, Wjatscheslaw

Iwanow, Sergej

Setschin, Igor

Sobjanin, Sergej
Surkow, Wladislaw

Kirill
Rogosin, Dmitrij

Kolokolzew, Wladimir
Lawrow, Sergej
Dworkowitsch, Arkadjj

Naryschkin, Sergej
Bastrykin, Alexander
Siluanow, Anton
Serdjukow, Anatolij

Miller, Alexej
Bortnikow, Alexander

Peskow, Dmitrij

Abramowitsch, Roman
Belousow, Andre;j
Matwienko, Walentina

Ignatew, Sergej
Deripaska, Oleg

Gromow, Alexej

Funktion
Prisident der Russischen Foderation
Ministerprisident der Russischen Féderation
Erster Stellvertretender Ministerprisident
(zustindig fiir Wirtschaft und Finanzen)
Erster Stellvertretender Leiter der
Prisidialadministration
Leiter der Prisidialadministration
Prisident des Mineralélkonzerns Rosneft,
bis 2012 Stellvertretender Ministerprisident
Biirgermeister von Moskau
Stellvertretender Ministerprisident und
Leiter des Regierungsapparats
Patriarch von Moskau und der ganzen Rus
Stellvertretender Ministerprisident
(zustindig fiir den Riistungsbereich)
Innenminister
Auflenminister
Stellvertretender Ministerprisident
(zustindig fiir den Ol- und Gassektor, und
damit Rivale von Igor Setschin)
Sprecher (Vorsitzender) der Staatsduma
Chef des Strafverfolgungskomitees
Finanzminister
Bis zu seiner Absetzung im November 2012
Verteidigungsminister
Vorstandsvorsitzender des Energickonzerns
Gazprom
Direktor des Inlandsgeheimdienstes FSB
Stellvertretender Leiter der
Prisidialadministration und Pressesekretir
des Prisidenten
Milliardir, Unternehmer
Minister fiir Wirtschaftsentwicklung
Vorsitzende des Foderationsrates (russisches
Oberhaus)
Vorsitzender der Zentralbank
Milliarddr, Unternehmer (RusAl, Basowyj
element)
Stellvertretender Leiter der
Prisidialadministration

Rang
1
2
3

10

11
12
13

14
15
16
17

18
19

20

21
22
23

24
25

26

Punktzahl
9,44
7,65
6,94

6,67

6,54
6,50

6,31
6,04

5,99
5,88

5,76
5,68
5,60

5,58
5,54
5,45
5,39

5,32
5,27

5,19

5,13
5,10
5,00

4,97
4,95

4,89

Anmerkung

Forssetzung auf der niichsten Seite
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Tabelle 1: Die fiinfzig fithrenden russischen Politiker des Jahres 2012 (Fortsetzung)

Name
Sjuganow, Gennadij

Tschemesow, Sergej

Timtschenko, Gennadij
Alekperow, Wagit

Chloponin, Alexander
Schojgu Sergej
Tschajka, Jurij
Artemjew, Igor

Ernst, Konstantin

Jakunin, Wladimir

Kostin, Andrej
Dobrodejew, Oleg

Morosow, Oleg

Patruschew, Nikolaj
Newerow, Sergej
Skworzowa, Veronika
Kosak, Dmitrij

Abysow, Michail

Gref, German
Usmanow, Alischer
Shirinowskij, Wladimir

Kowaltschuk, Michail

Medinskij, Wladimir
Golikowa, Tatjana

Funktion
Vorsitzender der Kommunistischen Partei
(KPRF), Fraktionsvorsitzender
Vorstandsvorsitzender des Staatskonzerns
Rostechnologii
Milliardir, Unternehmer (Gunvor, Novatek)
Prisident und Miteigentiimer des
Mineralélkonzerns Lukojl
Prisidialbeauftrager fiir den Féderalbezirk
Nordkaukasus, Stellvertretender
Ministerprisident
Katastrophenschutzminister, ab April
2012 Gouverneur des Gebiets Moskau, ab
November 2012 Verteidigungsminister
Generalstaatsanwalt
Vorsitzender der Féderalen
Antimonopolbehérder
Generaldirektors des Fernsehsenders »Erster
Kanal«
Vorstandsvorsitzender der Russischen
Eisenbahnen
Prisident der Auflenhandelsbank VTB
Generaldirektor der Allrussischen
Staatlichen Teleradiogesellschaft
Leiter der Abteilung Innenpolitik in der
Prisidialadministration
Sekretir des nationalen Sicherheitsrates
Stellvertretender Vorsitzender der Duma
Gesundheitsministerin
Stellvertretender Ministerprisident
(zustindig fiir die Olympiade 2014 in
Sotschi)
Minister fiir die »Offene Regierung«
Prisident der Sberbank
Milliardir, Unternehmer (Metalloinvest)
Vorsitzender der Liberaldemokratischen
Partei
Physiker, Prisident des
Kurtschatov-Institutes
Kulturminister
Gesundheitsministerin, ab Mai 2012
Gehilfin des Prisidenten fiir soziale und
Gesundheitsfragen

Rang
27

28

29
30

31
32
33
34
35

36

37
38

39

40
41
42
43

44
45
46
47

48

49
50

Punktzahl
4,76

4,70

4,68
4,67

4,66

4,64

4,62

4,59

4,58

4,53

4,51
4,48

4,44

4,40
4,36
4,34
4,32

4,30
4,28
4,19
4,16

4,15

4,14
4,11

Anmerkung

*- 2012 erstmals im Rating

Quelle: Orlow, D.: 100 weduschischich politikow Rossii w 2012 godu, in: Nesawisimaja Gaseta, 14.01.2013 http://www.ng.ru/ideas/2013

-01-14/9top100.html
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UMFRAGE

Politische Stimmungen in Russland

Tabelle 2: Was gefillt Ihnen an Wladimir Putin?

Erfahrener Politiker

Energischer, willensstarker Mensch

Dieser Mensch garantiert Stabilitit im Land
Echter Anfiihrer

Auferlich sympathisch

Verteidigt staatliche Interessen

Politiker mit Weitblick

Unterstiitze seine Auflenpolitik
Prinzipientreuer Mensch

Kompromissfihig

Er wird von den Menschen geachtet

Er ist ein ehrlicher und selbstloser Mensch
Versteht die Bediirfnisse der einfachen Leute
Unterstiitze seine Politik im Nordkaukasus
Dieser Mensch kann Ordnung schaffen
Etwas anderes

Keine Antwort / nichts

Dez. 1999
9%
41 %
16 %
17 %
5%
8%
8%
8%
11 %
9%
9%
21%
28%
1%
20%

Mirz 2004
18 %
37 %
19%
14 %
12%
10 %

8%
8%
14 %
12%
7%
2%
19 %
2%
15 %

Okt. 2007
34%
37 %
23%
22%
13%
15%

7 %
11%
17 %
14 %
8%
3%
18 %
1%
9%

Jan. 2012
30%
24%
11%
11%
9%
13%
12%
10%
10%
4%
7%
7%
5%
3%

1%
23%

Jan. 2013
30%
28%
16%
14%
12%
11 %
10%

8%
7 %
6%
6%
4%
4%
3%
2%
26%

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 18.—21. Januar 2013, N = 1600, verdffentlicht am 1. Februar 2013 unter http://www.

levada.ru/print/01-02-2013/rossiyane-o-svoem-otnoshenii-k-vladimiru-putinu.

Tabelle 3: Was gefillt Ihnen nicht an Wladimir Putin?

Mit dem GrofSkapital verbunden

Mit korrumpierten Politikern verbunden
Sieht nur auf die eigene Popularitit

Den Aufgaben nicht gewachsen

Die Interessen des Volkes sind ihm fremd
Er hat keine klare politische Agenda

Er wird von den Menschen nicht geachtet
Er ist ein zu harter Politiker

Er hat keine eindeutigen politischen
Qualititen

Er ist ein kurzsichtiger Politiker

Er kann keine Menschen fiihren

Er ist ein schwacher, unentschlossener Mensch
Er ist nicht kompromissfihig

Ein duflerlich unsympathischer Mensch
Ein prinzipienloser Mensch

Er ist mit Jelzin und dessen Umgebung
verbunden

Er stiitzt sich nur auf Generile und
Geheimdienste

Anderes

Keine Antwort / nichts

Nov. 1999
2%
5%
3%
3%
5%
2%
6%
8%

2%
4%
1%
3%
5%
1%
16 %

4%
53 %

Dez. 2004
6%
7%
8%
7%
11%
3%
2%
6%

5%
4%
6%
2%
2%
2%
20%

10 %

4%
35%

Okt. 2007
4%
4%
3%
6%
4%
2%
2%
3%

3%
1%
2%
2%
1%
1%
12%

6%

6%
62 %

Jan. 2012
18 %
16 %
12%
9%
13%
6%
9%
4%
3%

3%
4%
2%
2%
2%
1%

3%
39%

Jan. 2013
17 %
16 %
12%
12%
10 %

7%
5%
4%
4%

4%
3%
3%
3%
2%
1%

6%
41 %

Quelle: Umfragen des Lewada-Zentrums vom 18.—21. Januar 2013, N = 1600, verdffentlicht am 1. Februar 2013 unter http://www.

levada.ru/print/01-02-2013/rossiyane-o-svoem-otnoshenii-k-vladimiru-putinu.
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Grafik 29: Welchen Anteil der russischen Bevolkerung kann man als Patrioten bezeichnen?

Alle |
Mann |
Frau |
18-30 |
31-45 |
45-60 |
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Mittelschule
Technikum |
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Max. 4000 Rubel |
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9001-20000 Rubel |
Uber 20.000 Rubel [
Keine Antwort |
Generation-21 |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

‘ BAlle 0ODie Mehrheit ODieHalfte @ Die Minderheit ONiemand OKeine Antwort

Anmerkung: Generation 21: Moderne, gebildete, urbane Mittelschicht

Quelle: Umfragen der »Stiftung Oﬁ%nt/ifhe Meinung« vom 15.—16. Dezember 2012, N = 1500, verdffentlicht am 31. Januar 2013
unter: http://fom.ru/obshchestvo/10799.

Grafik 30: Kann jemand Ihrer Meinung nach ein Patriot sein, der die Staatsmacht kritisiert?

Alle [
Mann
Frau |
18-30 |
31-45 |
4560 [
Alter als 60 |
Mittelschule ]
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Max. 4000 Rubel |
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Keine Antwort |
Generation-21 |
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‘ OJa OKeine Antwort B Nein

Anmerkung: Generation 21: Moderne, gebildete, urbane Mittelschicht

Quelle: Umfragen der »Stiftung Oﬁ%nt/iche Meinung« vom 15.—16. Dezember 2012, N = 1500, verdffentlicht am 31. Januar 2013
unter: http://fom.ru/obshchestvo/10799.
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Grafik 31: Kann jemand ein Patriot sein, der versucht, sich dem Armeedienst zu entziehen?

Alle

Mann

Frau

18-30

31-45

45-60
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Technikum
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9001-20000 Rubel
Uber 20.000 Rubel

Keine Antwort
Generation-21
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‘ OJa OKeine Antwort B Nein ‘

Anmerkung: Generation 21: Moderne, gebildete, urbane Mittelschicht

Quelle: Umfragen der »Stiftung Offentliche Meinung« vom 15.—16. Dezember 2012, N = 1500, veriffentlicht am 31. Januar 2013
unter: http://fom.ru/obshchestvo/10799.

Grafik 32: Kann jemand ein Patriot sein, der auslindische Literatur und Kiinste den heimischen
vorzieht?
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‘ OlJa OKeine Antwort B Nein

Anmerkung: Generation 21: Moderne, gebildete, urbane Mittelschicht

Quelle: Umfragen der »Stiftung Offentliche Meinung« vom 15.—16. Dezember 2012, N = 1500, veriffentlicht am 31. Januar 2013
unter: http://fom.ru/obshchestvo/10799.
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Grafik 33: Kann jemand ein Patriot sein, der auflerhalb seines Landes lebt und arbeitet?
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Anmerkung: Generation 21: Moderne, gebildete, urbane Mittelschicht

Quelle: Umfragen der »Stiftung Offentliche Meinung« vom 15.—16. Dezember 2012, N = 1500, veriffentlicht am 31. Januar 2013
unter: http://fom.ru/obshchestvo/10799.

Grafik 34: Bedauern Sie heute den Zerfall der Sowjetunion 19912
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Quelle: Umfrage des Lewada-Zentrums vom 14.—17. Dezember 2012, N = 1600, verdffentlicht am 11. Januar 2013 unter http://www.

levada.ru/print/11-01-2013/rossiyane-o-raspade-sssr.
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Grafik 35: Wie wiirden Sie die Bezichungen Russlands zu den anderen GUS-Staaten beschreiben?
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W Freundschaftlich O Gut, nachbarschaftlich  ONormal, ruhig O Abgekihlt
OKeine Antwort O Angespannt B Feindlich

Quelle: Umfrage des Lewada-Zentrums vom 14.—17. Dezember 2012, N = 1600, verdffentlicht am 11. Januar 2013 unter http://www.

levada.ru/print/11-01-2013/rossiyane-o-raspade-sssr.

Grafik 36: Welche Art der Beziehungen zwischen den ehemaligen Unionsrepubliken wiirden Sie

personlich unterstiitzen?
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B Unabhangige Existenz aller Republiken DOKeine Antwort

Quelle: Umfrage des Lewada-Zentrums vom 14.—17. Dezember 2012, N = 1600, verdffentlicht am 11. Januar 2013 unter http://www.
levada.ru/print/11-01-2013/rossiyane-o-raspade-sssr.
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NOTIZEN AUS MOSKAU

»Russlands Traum« ist vorerst ausgetraumt

Jens Siegert, Moskau

Unter der Uberschrift »Russlands Traum: Gerech-
tigkeit, Freiheit und ein starker Staat« haben Felix
Hett und Reinhard Krumm von der Friedrich-Ebert
Stiftung in den Russland-Analysen Nr. 250 Ende Januar die
Ergebnisse einer durch das Soziologische Institut der
Akademie der Wissenschaften durchgefiithrten Studie
vorgestellt. Die Ergebnisse wurden in folgendem Absatz
prignant zusammengefasst:

»83 Prozent der Russen empfinden die Einkommens-
verteilung in ihrem Land als ungerecht. (...) Demnach
hat soziale Gerechtigkeit fiir die Mehrheit der Befragten
héchste Prioritdt. Thr Garant kann nach Meinung vie-
ler nur ein starker Staat sein, der die Rechte der Schwa-
chen gegen die Anspriiche der Starken verteidigt. Im
personlichen Leben wiinscht die Mehrzahl aller Befrag-
ten jedoch keine staatliche Einmischung. Die Qualitit
einer Demokratie wird weniger an der Achtung politi-
scher als an der Garantie sozialer und rechtsstaatlicher
Grundrechte gemessen.«

Soweit, so wenig iiberraschend. Interessant ist aber
die weitgehende Ubereinstimmung mit dem immer
wieder beschriebenen (wenn auch »ungeschriebenenc)
»Gesellschaftsvertrag« der 2000er Jahre zwischen Staat
und Bevolkerung. Der Staat (verkérpert durch den Pri-
sidenten Putin) {ibernahm es, (wieder) stark zu werden
und den Menschen einen immer héheren Wohlstand zu
sichern. Auflerdem mischte er sich nicht in die persén-
lichen Angelegenheiten der Menschen ein. Ich wiirde
sogar sagen, sie waren ihm schlicht egal. Im Gegenzug
verzichteten die Menschen auf Politik jeder Art und
storen »die dort oben« nicht dabei, den Reichtum des
Landes (zu Zwecken der Bereicherung wie des Macht-
erhalts) unter sich aufzuteilen.

Bis zur (Welt-)Wirtschaftskrise funktionierte das
mehr oder weniger, wenn auch nichtstatisch, so doch in
der Tendenz. Putin lie vom Ol- und Gassurplus genug
nach unten durchsickern, damit es (fast) allen wirt-
schaftlich immer besser ging. Der Staat wurde in vielen
Teilen wieder ausreichend funktionsfihig. In Politik jen-
seits des Kremls versuchte sich nur eine verschwindend
kleine, grof8stadtische Minderheit. Und ansonsten, also
jenseits sozialokonomischer Begrenzungen, konnte tat-
sichlich (ebenfalls fast) jeder nach seiner Facon selig wer-
den (oder eben nicht). Konnte. Seither brockelt es kriftig.

Es begann mit dem Vertrauen in die wirtschaftli-
che Entwicklung, das als Folge der Wirtschaftskrise
(und des darauf folgenden, aber folgenlosen Moderni-
sierungsdiskurses) immer kleiner wurde. Dem entspricht
die Zunahme der tatsichlichen und gefiihlten Korrup-

tion. Dann lief§ Putin selbstherrscherlich seine Riick-
kehr in den Kreml verkiinden. Diesem Schritt folgten
massive Wahlfilschungen und Massenproteste, kurz:
cine Riickkehr der Politik. Putin reagierte auf diese
Herausforderung (im Wortsinne) mit repressiven Geset-
zen, von denen sich viele in die Privatsphire der Men-
schen einmischen.

Ich méchte ausdriicklich betonen, dass die hier vorge-
schlagene Reihenfolge nicht als strenge Aufeinanderfolge
missverstanden werden sollte. Selbstverstindlich iiber-
lappten und iiberlappen sich die Entwicklungen. Ein-
mischungen in die Privatsphire gab es auch schon frii-
her, ebenso wie Zweifel an der Wirtschaftsentwicklung
und Proteste. Nur haben sich all diese Dinge, aufeinan-
der einwirkend, in den vergangenen Jahren und beson-
ders im vergangenen Jahr beschleunigt und verstirke.

Ich will hier in erster Linie auf die neuen Einmisch-
gesetze eingehen (von denen viele inzwischen in Kraft
getreten sind, einige zum jederzeitigen Wiedervorholen
in der Parlamentswarteschleife hingen und andere wohl
nie Gesetz werden). Der Putinsche Staat hat sich mit
dem NGO-Agentengesetz, dem Dima-Jakowlew-Gesetz,
der Anti-Homosexuellen-Gesetzgebung, dem verschirf-
ten Spionagegesetz, dem Verbot von Fluchen in der
Offentlichkeit, dem Lehrfach »Grundlagen der ortho-
doxen Kultur« (oder islamischer, jiidischer, buddhisti-
scher etc.) in den Schulen aus Angst vor dem Machtver-
lust ideologisiert. Warum machen das Leute, die zuvor
immer wieder deutlich gezeigt haben, wie wenig und
an wie wenig sie glauben, wie sehr sie den zerfressenden
Zynismus der spiten Sowjetunion verinnerlicht haben?

Ich habe zwei Erklirungen, von denen eine aus der
Russischer Traum-Studie heraus zu lesen ist, die andere
nicht. Durch die Studie zieht sich der Widerspruch vom
starken Staat und der individuellen Freiheit. Er geht mit-
ten durch die Individuen in Russland. Die Hoffnung auf
Daseinsvorsorge von oben und der Wunsch, in Ruhe
gelassen zu werden, sind zwei Seiten ein und derselben
Medaille, wie die Hoffnung auf eine grofle, ordnende
Hand im alltdglichen Chaos und das Wissen um die
Gier, die Grausamkeit, die Gleichgiiltigkeit des eige-
nen Staates. Seit langem besteht das russische Alltags-
leben aus dem Widerspruch, den Staat fiirs Uberleben
zu brauchen (was der Staat auch bewusst so einzurich-
ten versteht) und ihm dabei méglichst nicht zu nahe zu
kommen, weil das gefihrlich ist (periodisch auch immer
mal wieder fiir Leib und Leben).

Auch daher kommt die Attrakeivitdt des ungeschrie-
benen Putinschen »Gesellschaftsvertrags« der 2000er
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Jahre. Fiir einen Teil der russischen Gesellschaft (den
grofleren, drmeren, ungebildeteren, cher kleinstidti-
schen und lindlichen) ist die Daseinsvorsorge wichti-
ger als die ideologische Enthaltsamkeit des Staates. Dem
anderen Teil (dem eher grofistidtischen, gut (aus-)gebil-
deten, reicheren und kleineren) behagt die staatlichen
Einmischung weniger. Da es immer weniger geklappt
hat, auch Prisident des einen Drittels zu sein, konzen-
triert sich Putin seit dem Vorjahr zunehmend auf die
(grof8eren) zwei Dirittel. Letztere storen sich (bisher)
kaum an den Ideologie-Gesetzen, ja heifien sie oft sogar,
vor allem, wenn es um andere Lebensentwiirfe geht,
gut. Umgekehrt glaubt kaum noch jemand des kleine-
ren Teils, dass mit Putin die wirtschaftliche Zukunft
zu gewinnen sei. Und dann mischt er sich auch noch —
hiufig auf moralisch zweifelhafte Weise — in ihre inne-
ren Angelegenheiten ein.

Soweit, so politisch normal. Die zweite Erklirung
ist, wie man frither in Russland gesagt hitte (irgend-
wie ist das etwa zeitgleich mit dem Rausschmiss von
Gleb Pawlowskij vor rund fiinf Jahren aus der Mode
gekommen) polit-technologischer, daher spekulativer
und unangenehmer. Hinter all diesen Gesetzen steht
keine in irgendeiner Weise geschlossene Ideologie. Thr
wichtigstes Ziel ist das Nebelwerfen. Sie sollen ablen-
ken. Und das gelingt recht gut.

Die Hauptlosung des vorjihrigen Protestwinters war
die Verdammung der »Gauner und Diebe« an der Macht.
Die Protestierenden verlangten faire Wahlen (in denen
der Sieg nicht ergaunert wird) und eine endlich effek-
tive (tatsichliche) Korruptionsbekdmpfung. Beide Teile
dieser Losung, auch die Forderung fairer Wahlen, sind,
wie Umfragen immer wieder zeigen, mehrheitsfihig. Sie
waren, eine kurze Zeit lang, eine reale Bedrohung fiir

Putins Macht, weil sie auch in einem Teil des Putinla-
gers unterstiitzt wurden und werden. Seit Putins Mario-
nettenparlament ein absurdes Gesetz nach dem anderen
verabschiedet, ist der Putin-kritische Teil des Landes vor
allem damit beschiftigt, sich dariiber aufzuregen oder
sich vor den in diesen Gesetzen angedrohten, meist dras-
tischen Strafen zu schiitzen. Das Nebelwerfen funktio-
niert bisher recht gut. Kaum jemand spricht noch tiber
die amtlichen »Diebe und Gauner«. Und wer es den-
noch tut, dem kommt, wie dem Blogger Alexej Nawal-
nyj, die Staatsanwaltschaft ins Haus (oder es wird zum
Verhor vorgeladen). Auch das, solange man noch nicht
sitzt, eine Art Beschiftigungstherapie.

Auf diese Weise hat der Kreml das Heft des Han-
delns lingst wieder an sich gerissen und ist vom Reagie-
ren zum Agieren iibergegangen. Mit missionarischem
Erzichungseifer nimmt Premierminister Medwedew
Russen und Russinnen (die Reihenfolge ist politisch
korreke, weil die Russen es nétiger haben als die Russin-
nen) von der anderen Seite in die Zange, indem er sie im
Namen des groffmichtigen Vaterlandes, der Demogra-
phie und des Wirtschaftswachtsums (also véllig rational
und nachvollziehbar) zu einem gesiinderem und unfall-
freieren Leben zu dringen sucht. Gingige Mittel sind
Alkoholverkaufsverbote, Bluttests, Fahr- und Rauchver-
bote. Bleibt die Frage, ob die damit losgetretene Obs-
kurantismus-Welle mit den Adoptions- und Fluchver-
boten nicht iiberzieht. Das kann heute niemand wissen.

Das Verhiltnis von Staat und Biirger wird neu geord-
net. Ob das die RussInnen ihrem Traum niher bringen
wird, darf bezweifelt werden.

Diesen und andere Texte finden Sie auf Jens Siegerts Russ-
[tmdb[og http://russland.boellblog.org/.
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Vom 24. Januar bis zum 7. Februar 2013

24.01.2013

Das Prisidium des Zentralrates der Partei »Gerechtes Russland« stellt die Parteimitglieder vor ein Ultimatum,
sich innerhalb eines Monats zu entscheiden, ob sie in der Partei oder in gesellschaftlichen Organisationen aktiv
sein wollen. Dies betrifft konkret Gennadij und Dmitrij Gudkow, Ilja Ponomarjow und Oleg Schein, die sich
aktiv in der Oppositionsbewegung engagieren.

25.01.2013

In der Nihe von Tschegem (Kabardino-Balkarien) werden bei einer Spezialoperation der Sicherheitskrifte drei
Untergrundkimpfer getotet.

25.01.2013

Erste Lesung des Gesetzes gegen »Propaganda von Homosexualitit vor Minderjihrigen«. Vor der Duma kommt
es zu Auseinandersetzungen zwischen Gegnern und Befiirwortern des Gesetzes. Mehrere Personen werden
festgenommen.

25.01.2013

Die USA zichen sich aus der der russisch-amerikanischen Arbeitsgruppe zur Diskussion von Demokratie und
Menschenrechten zuriick. Victoria Nuland, die Sprecherin des US-Auf8enministeriums, begriindet den Schritt
damit, dass die Arbeitsgruppen nicht funktioniert und die Sache der Zivilgesellschaft in Russland nicht befér-
dert wird.. Dmitrij Peskow, Pressesprecher des Prisidenten, duflert sein Bedauern.

26.01.2013

Bei einem Brand in einer Moskauer Parkgarage kommen neun Personen ums Leben. Sieben weitere werden zum
teil schwer verletzt. Die Opfer stammen alle aus Usbekistan.

28.01.2013

Magomedsalam Magomedow wird »auf eigenen Wunsch« von seinem Amt als Republikoberhaupt Dagestans
abgeldst. Seine Amtsgeschifte ibernimmt kommissarisch Ramasan Abdulatipow, Dumaabgeordneter von »Eini-
ges Russland«. Magomedow wird zum Stellvertretenden Leiter der Prisidialadministration ernannt.

28.01.2013

Ministerprisident Dmitrij Medwedew ernennt Alexander Smirnow zum neuen Leiter der Foderalbehérde fiir
Finanz- und Haushaltsaufsicht.

28.01.2013

Das foderale Gesetz gegen »Propaganda von Homosexualitdt vor Minderjihrigen« wird mit 388 von 390 Stim-
men in erster Lesung verabschiedet.

29.01.2013

Das Strafverfolgungskomitee lisst das Arbeitszimmer und die Dienst-Datscha von Nikita Belych, dem Gouver-
neur des Gebiets Kirow, durchsuchen. Die Durchsuchung steht im Zusammenhang mit dem Verfahren gegen
den Blogger und Oppositionsaktivisten Aleksej Nawalnyj.

30.01.2013

Russland belegt auf dem jihrlichen Rating zur Pressefreiheit der Organisation »Reporter ohne Grenzen« unter
179 Lindern Platz 148. Damit steigt Russland gegeniiber dem Vorjahr um sechs Plitze ab.

30.01.2013

Russland kiindigt das Abkommen zur Rechtsschutzzusammenarbeit mit den USA.

31.01.2013

Auf einer erweiterten Sitzung der russischen Regierung unter Vorsitz von Prisident Wladimir Putin werden die
Priorititen der Regierungstitigkeit bis 2018 erértert. Ministerprisident Dmitrij Medwedew erklirt, dass Russ-
land einen »Fiinfjahresplan zur effektiven Entwicklung brauche«. Angestrebt werde ein jihrliches Wirtschafts-
wachstum von mindestens 5 %.

31.01.2013

Auf dem Moskauer Triumphalplatz findet eine »Strategie-31«-Demonstration statt, die nicht genehmigt wor-
den ist. Ca. 15 Personen werden festgenommen.

01.02.2013

Prisident Wladimir Putin gratuliert dem Oberhaupt der russisch-orthodoxen Kirche, Patriarch Kirill, zum vier-
ten Jahrestag seines Amtsantritts. Kirill bedankt sich seinerseits fiir den staatlich-kirchlichen Dialog.

01.02.2013

Der Menschenrechtsrat beim Russischen Prisidenten erklirt, dass die Ereignisse am Bolotnaja-Platz vom 6. Mai
2012 nicht als »Massenunruhen« eingestuft werden kénnen. Das Strafverfolgungskomitee widerspricht dieser
Stellungnahme.

02.02.2013

Die Russische Union der Journalisten verleiht den Produzenten des Dokumentarfilm-Kanals »24 Doc«die »Gol-
dene Feder Russlands«. Zwei Tage zuvor wurde Wera Kritschewskaja, die Kreativproduzentin des Kanals, durch
den staatlichen Eigentiimer »Rostelekom« iiberraschend die Vertragsverlingerung verweigert.

02.02.2013

Prisident Putin nimmt in Wolgograd an den Feierlichkeiten zum 70. Jahrestag der Kapitulation der deut-
schen 6. Armee teil. Die Stadt wird, nach Beschluss des Regionalparlaments, kiinftig an Feiertagen in Stalin-
grad umbenannt. In Wolgograd, in Tschita und in St. Petersburg fahren an diesem Tag »Autobusse des Sie-
ges« mit Stalin-Portraits.

04.02.2013

Eine »Liberale Plattform« der Regierungspartei »Einiges Russland« veroffentlicht ein Manifest, in dem es heifst,
dass in Russland keine andere Partei aufler »Einiges Russland« liberale Werte wie Freiheit, Privateigentum,
Gerechtigkeit, Solidaritit und Souverinitit realisieren kénne.
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05.02.2013

Prisident Wladimir Putin teilt auf einer Sitzung zur Lage in Krymsk bekannt, dass der russische Staat zur Besei-
tigung der Folgen der Flutkatastrophe in Krymsk, die im Juli 2012 171 Menschen das Leben kostete, 16,5 Mrd.
Rubel (ca. 405 Mio. €) aufgewendet hat.

06.02.2013

Das Regionalparlament des Gebiets Kirow beschlieft mit den Stimmen der Abgeordneten von »Einiges Russ-
lande, das fiir heute geplante Mifitrauensvotum gegen Gouverneur Nikita Belych zu verschieben.

06.02.2013

Prisident Wladimir Putin besucht Sotschi, um sich ein Bild von den Vorbereitungen fiir die Winter-Olym-
piade 2014 zu machen. Am Abend trifft er mit Vertretern des Internationalen Olympischen Komitees zusam-
men. Alle Seiten zeigen sich erfreut iiber den Stand der Arbeiten.

07.02.2013

Ministerprisident Dmitrij Medwedew erklirt auf einer Regierungssitzung, dass in Zukunft keine Staatsbediens-
teten in Aufsichtsriten von Staatsunternehmen vertreten sein sollen. Ein Beschluss dieser Art war bereits im
Mirz 2011 gefasst worden. Medwedew stellt auch fest, dass in Zukunft nur solche Objekte in foderalem Besitz
verbleiben sollen, die von strategischer Bedeutung fiir den Staat sind.

07.02.2013

Prisident Wladimir Putin entlisst Achmed Bilalow als Vize-Prisidenten des Olympischen Komitees Russ-
lands und als Vorsitzenden des Staatsunternehmens »Kurorte des Nordkaukasus«. Bilalow ist am Bau mehrerer
Olympia-Objekte beteiligt. Putin hatte am Vortag in Sotschi Bauverzégerungen und Baukostensteigerungen
heftig kritisiert. Gegen Wiktor Lutschinkin, den Vorsitzenden des Staatsunternehmens »Olimpstroj«, wird ein
Untersuchungsverfahren wegen des Verdachts auf Diebstahl von 900 Mio. Rubel (ca. 22 Mio. €) eingeleitet.

07.02.2013

Viktor Sawarsin, der Stellvertretende Vorsitzende des Verteidigungsausschusses der Staatsduma, gibt nach einer
geschlossenen Sitzung des Auschusses bekannt, dass der russische Rechnungshof nach der Uberpriifung der
Haushaltsausgaben fiir nationale Verteidigung im Jahr 2012 Versté8e in Héhe von 117,5 Mrd. Rubel (ca. 2,9
Mrd. €) festgestellt hat.

Sie kinnen die gesamte Chronik seit 1964 auch auf http://www.laender-analysen.de/russland/ unter dem Link » Chronik« lesen.
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