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ANALYSE

Tadschikische Arbeitsmigration in Russland — Akteure, Entwicklungen,

Interessen

Von Felicia Scheliga, Bonn / Leipzig

Zusammenfassung

Arbeitsmigranten spielen auch nach der Weltwirtschaftskrise eine wichtige Rolle im wirtschaftlichen Leben
vieler russischer Grof§stidte. Der vorliegende Artikel benennt die dringendsten Probleme der zentralasiati-
schen Arbeitsmigration in Russland. Er betrachtet dazu beispielhaft tadschikische Arbeitsmigranten als Mit-
glieder informeller Gemeinschaften, die sich gegenseitig beistehen und unterstiiczen. Er zeigt, durch wel-
che Vielzahl an privaten, gesellschaftlichen und staatlichen Akteuren ihre Situation auflerdem mitgestaltet
oder beeintrichtigt wird — etwa durch Vermittlungsagenturen, Unternechmerverbinde und Rechtsschutzor-
gane —, und fragt nach deren Interessen und Einflussméglichkeiten.

Ursachen und Umfang der Arbeitsmigration
Migrationsbewegungen von Tadschikistan nach Russ-
land gibt es seit der staatlichen Unabhingigkeit des Lan-
des 1991. Wihrend des tadschikischen Biirgerkrieges
(1992-1997) fliichteten hunderttausende Biirger nach
Russland oder emigrierten aus ethnischen und politi-
schen Griinden dorthin. Aufgrund der anhaltenden poli-
tischen und wirtschaftlichen Instabilitit Tadschikistans
begann Ende der 1990er Jahre die gezielte Arbeitsmi-
gration in die Russische Forderation. Nach Studien
der International Labour Organization (ILO) arbeiten
tadschikische Migranten hauptsichlich im Bausektor,
aber auch in der Gas- und Olindustrie sowie im Dienst-
leistungsbereich. Sie kommen, teils saisonal, teils fiir
einen lingeren Zeitraum, vor allem in die Ballungsriume
von Moskau, St. Petersburg und Sibirien. Die meisten
von ihnen sind Minner zwischen 18 und 59 Jahren.
Auf dem russischen Arbeitsmarkt gibt es neben
einem wachsenden Bedarf an hochqualifizierten Fach-
kriften auch einen Mangel an Arbeitskriften im Nied-
riglohnsektor. Migranten fiillen oft Positionen aus, die
von Einheimischen aufgrund der geringen Bezahlung
abgelehnt werden. Durch einen Arbeitsaufenthalt in
Russland entgehen sie der Einkommensarmut und Per-
spektivlosigkeit im eigenen Land. Sie haben die Aussicht,
dort das zehn- bis zwanzigfache als in ihrer Heimat
zu verdienen. Monatsgehilter in Tadschikistan belau-
fen sich derzeit auf 9-75 Euro. Ein guter Verdienst fiir
Arbeitsmigranten aus Tadschikistan liegt in Russland
dagegen bei etwa 750 Euro (30.000 Rubel), ein iiber-
durchschnittlicher bei 1500 Euro pro Monat.
Verlissliche Statistiken iiber die genaue Zahl der
tadschikischen Arbeitsmigranten sind bis heute nicht
verfiigbar, da es unter ihnen eine sehr hohe Anzahl an
Personen gibt, die nicht registriert oder im informel-
len Sektor titig sind. Nach Schitzungen internatio-
naler Experten gab es in Russland Anfang 2000 etwa
550.000-650.000 Arbeitsmigranten aus Tadschikistan,

von denen die wenigsten jedoch legal arbeiteten. Inzwi-
schen gehen Organisationen wie die /ZO davon aus, dass
ihre Zahl die Millionengrenze iiberschritten hat. Das
bedeutet, dass gegewirtig etwa ein Siebentel der Gesamt-
bevolkerung des Landes in Russland arbeitet.

Etwa 20 bis 50 Prozent der privaten Haushalte in
Tadschikistan erhalten Riickiiberweisungen aus der
Arbeitsmigration. Dies ist ein wichtiger Beitrag zu ihrer
Ernihrungssicherheit und sozialen Absicherung. Ein-
kiinfte aus der Arbeitsmigration ermdglichen zudem den
Erwerb von Autos und Immobilien sowie die Finanzie-
rung von Familienzeremonien, muslimischen Feierta-
gen oder von Pilgerreisen. Nach Ansicht eines Exper-
ten des Internationalen Wihrungsfonds hat das private
Kapital, das in Tadschikistan durch die Migrantenhaus-
halte in Umlauf gebracht wird, bisher jedoch nicht den
Umfang, um dort entscheidende Transformationspro-
zesse anzuregen.

Situation der Arbeitsmigranten
Die Arbeits- und Lebensbedingungen vieler Arbeitsmig-
ranten in Russland sind prekir. Dies gilt besonders fiir
den Bausektor. Die Arbeit auf den Baustellen ist schwer
und durch mangelnden Arbeitsschutz oft lebensgefihr-
lich. Viele Arbeiter wohnen in Rohbauten, Abbruchhiu-
sern oder Bauwagen ohne Heizung, Wasser und Strom.
In diesen Milieus kommt es immer wieder zu gewaltti-
tigen Konflikten, oftmals unter Alkoholeinfluss. Stellen-
weise teilen sich 20 Menschen eine 2—-3 Zimmer-Woh-
nung, oft ohne sanitire Einrichtungen. In den meisten
Fillen werden Migranten ausgebeutet: sie arbeiten tig-
lich linger als zw6lf Stunden, sie kennen kein Wochen-
ende, bekommen keinen Urlaub, und erhalten fiir die
gleiche Arbeit einen niedrigeren Lohn als einheimische
Arbeitnehmer. Oft gibt es Lohnausstinde oder die Ver-
giitung erfolgt nur in Lebensmitteln.

Ein zentrales Problem fiir viele Arbeitsmigranten
aus Tadschikistan sind ihre mangelhaften Russisch-
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kenntnisse, insbesondere unter den 18- bis 30-Jihri-
gen. Thre sprachlichen Verstindigungsschwierigkeiten
fithren zu vielen Folgeproblemen und lassen sich unter
anderem mit dem defizitiren Bildungssystem in ihrer
Heimat begriinden.

Die Einreise nach Russland ist fiir Tadschiken und
Biirger der meisten GUS-Republiken visumfrei und
damit, zumindest per Flugzeug, erst einmal unproble-
matisch. Die Hiirden, die sich danach auftun, betreffen
vor allem den rechtlichen Aufenthaltsstatus. Innerhalb
von 90 Tagen nach der Ankunft miissen sich Einreisende
aus dem GUS-Raum beim Staatlichen Migrationsdienst
(FMS) auf einen Wohnort registrieren lassen. Es ist fiir
die meisten Migranten schwierig, all die damit verbun-
denen Auflagen zu erfiillen. Zudem ist nach Einschit-
zung einer /LO-Expertin die Servicebereitschaft des
FMS nicht wirklich gegeben. Viele Migranten besor-
gen sich daher lieber eine Registrierung iiber Vermitt-
ler oder zahlen ein monatliches »Schweigegeld« an den
fiir das Wohnviertel zustindigen Polizisten.

Wer als Auslinder in Russland legal arbeiten will,
braucht eine Arbeitsgenehmigung. Die Beantragung
dieser Genehmigung dauert oft einen Monat. Dafiir ist
ein schriftlicher Arbeitsvertrag notig. Bei einem Arbeits-
aufenthalt von mehr als drei Monaten sind auch Beschei-
nigungen dariiber erforderlich, dass die Migranten frei
von Infektionskrankheiten sind. Fiir manche Titigkei-
ten braucht man ein zusitzliches Gesundheitszeugnis,
das nur speziell autorisierte Gesundheitsbehérden aus-
stellen kdnnen. Auflerdem ist die Ausgabe der Geneh-
migung an einen Qualifikationsnachweis gebunden und
die regionale Quote fiir das jeweilige Beschiftigungs-
segment darf noch nicht ausgeschopft sein. Um das
Beantragungsverfahren zu vereinfachen, kann man sich
wiederum an private Vermittler wenden. Die Kosten
fiir die informelle Beschaffung betragen allerdings ein
Vielfaches des Behordensatzes. Im Mai 2011 etwa kos-
tete eine Arbeitsgenehmigung beim FMS in Petersburg
2000 Rubel, bei einer der zahlreichen privaten Agentu-
ren dagegen 14.000 Rubel. Das Problem fiir Migran-
ten besteht bei »informellen Deals« neben dem erhdhten
Kostenfaktor darin, dass die Vermittler sie oft lange hin-
halten, hiufig gefilschte Dokumente beschaffen, oder
die nur verbal zugesicherte Unterstiitzung zuweilen ganz
verweigern. Viele Migranten leben daher unter der stin-
digen Angst vor Polizeikontrollen, ihr psychischer Stress
ist enorm. Nach Zahlung entsprechender Geldstrafen
werden sie zwar meist wieder aus dem Polizeigewahrsam
entlassen, bei mehrmaligen Verstflen gegen die Rege-
lungen zur Arbeitsgenehmigung droht ihnen jedoch die
Ausweisung und ein fiinfjihriges Arbeitsverbot. 2010
wurden von staatlicher Seite so genannte Patente einge-
fithrt. Durch den Kauf eines Patents erwirbt ein Migrant

eine Arbeitsgenehmigung im privaten Hauswirtschafts-
sektor und entrichtet im Voraus Steuern. Patente kon-
nen auch von Migranten erworben werden, die bis dahin
irregulir gearbeitet haben. Insofern sind sie ein wich-
tiger Schritt in Richtung Legalisierung von Arbeitsmi-
gration. Fiir die Mehrzahl der tadschikischen Migran-
ten sind sie jedoch nicht interessant, da sie vorrangig im
Bausekrtor titig sind.

Auch die Sozialversicherung stellt bisher ein unge-
l6stes Problem dar. Arbeitgeber, die Migranten legal
beschiftigen, brauchen bis dato keine Sozialversiche-
rungsbeitrige fiir sie zu entrichten. In der Regel schlie-
en Arbeitsmigranten in Russland keine eigene private
Krankenversicherung ab. Dies ist besonders problema-
tisch fiir Schwangere und fiir Menschen, die schwer
erkranken. Sie erhalten meist nur eine Notfallbehand-
lung. Migranten verschleppen daher oftmals anste-
ckende Krankheiten wie TBC und kehren krank nach
Hause zuriick. Teilweise setzen sich die Probleme der
Migranten hinsichtlich des legalen und sozialen Aufent-
haltsstatus auch bei ihren Kindern fort. Diese werden
an russischen Schulen nur dann aufgenommen, wenn
ihre Eltern eine giiltige Registrierung haben; manchmal
miissen sie auch eine Krankenversicherung nachweisen.

Die Lebenssituation fiir Migranten aus Tadschikis-
tan und anderen Lindern Zentralasiens wird in Russ-
land auch dadurch erschwert, dass sie dort aufgrund
ihrer ethnischen Zugehorigkeit diskriminiert werden.
In der Wahrnehmung tadschikischer Migranten kam
es in russischen Grofistidten ab Anfang 2000 zur Ver-
schlechterung der Beziehungen zwischen lokalen Ein-
wohnern und »nichtslawischen« Zuwanderern. Es gab
erste rassistisch motivierte Ubergriffe, und es formierten
sich Gruppen wie die Bewegung gegen illegale Immigra-
tion. Auch nach dem Verbot dieser rechtsextremistischen
Gruppierung gibt es weiterhin eine aktive Neonaziszene.
Viele gewalttitige Attacken gegen Migranten werden
strafrechtlich jedoch nur unzureichend oder gar nicht
aufgearbeitet. Das Menschenrechtszentrum Sova doku-
mentierte fiir 2010 und 2011 insgesamt 577 rassistisch
motivierte Gewalttaten — von Kérperverletzung bis hin
zum Mord —, von denen 132 Menschen aus Zentralasien
direkt betroffen waren. Auch viele Vertreter der Rechts-
schutzorgane verhalten sich diskriminierend gegeniiber
Arbeitsmigranten. Immer wieder kommt es vor, dass die
Polizei ihnen gegeniiber verbal iibergrifig wird, ihre
Dokumente wegnimmt, Geld von ihnen einfordert und
sie kdrperlich attackiert. Solche Rechtsverletzungen wer-
den strafrechtlich ebenfalls kaum geahndet.

Weitere Akteure der Arbeitsmigration
Der russische Migrationsdienst FMS ist die zentrale
staatliche Behérde fiir Migranten in Russland. Erist dem
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Innenministerium unterstellt und sieht seine Haupt-
aufgabe in der Regulierung der Migration und in der
Uberwachung von Auslindern. 2009 hat der FMS neue
Beratungsgremien geschaffen, in denen ausgewihlte
Migrationsforscher bzw. Vertreter aus NGOs, Diaspo-
raorganisationen und den Medien mitwirken. Dort wer-
den regelmiflig aktuelle Migrationsfragen besprochen,
allerdings ohne die Beteiligung von Arbeitsmigranten.
Von den zuvor bereits erwihnten privaten Vermitt-
lungsfirmen fiir Migranten, distanziert sich der FMS,
gibt aber zu verstehen, dass deren illegale Aktivititen
trotz Strafverfolgung nicht eingedimmt werden kénnen.
Die Filschungen der Vermittlungsfirmen seien schwer
nachzuweisen und verschwinden bei Razzien oft. Nach
Einschitzung der Menschenrechtsorganisation MEMO-
RIAL St. Petersburg hingt dies mit der Korruption im
Migrationsdienst und in den Vermittlungsagenturen
zusammen. Die Korruption fiihrt dazu, dass die Firmen
in der Lage sind, auch rechtsgiiltige Dokumente auszu-
stellen, obwohl offiziell nur der FMS dazu autorisiert ist.
Angesichts niedriger Léhne im informellen Sektor
besteht seitens russischer Arbeitgeber ein grofes Inte-
resse an der Aufrechterhaltung der irreguliren Beschif-
tigung von Migranten. Nach Einschitzung der Migra-
tionsexpertin Elena Tyuyurkanova arbeiten iiber 70
Prozent der Migranten in Russland ohne Arbeitsver-
trag. Laut einer Umfrage des russischen Verbandes
der kleinen und mittleren Unternehmen von 2010 fin-
den 70 Prozent aller befragten Firmen die Registrie-
rungsprozeduren zur Beschiftigung von auslindischen
Arbeitnehmern zu kompliziert und verzichten auf deren
Anstellung. Die Strafen fiir Arbeitgeber bei illegaler
Beschiftigung von Auslindern betragen mittlerweile
zwischen 10.000 und 20.000 Euro (400.000—-800.000
Rubel). Die Durchsetzung von Sanktionen ist meist
schwierig und weist noch erhebliche Liicken auf. Die
Agentur fiur Arbeit ROSTRUD, unter anderem verant-
wortlich fiir die Kontrolle der legalen Anstellung von
Arbeitsmigranten, kann zum Beispiel nur dann interve-
nieren, wenn es einen schriftlichen Arbeitsvertrag gibt.
Russische Gewerkschaften sind erst seit kurzem bereit,
sich fiir die Rechte von Arbeitsmigranten einzusetzen.
Seit einigen Jahren engagiert sich der Verband der
kleinen und mittleren Unternehmen fiir eine Liberalisie-
rung der Zuwanderung von auslindischen Arbeitskrif-
ten und regte 2010 die Weiterentwicklung der bisheri-
gen Migrationsstrategie an. Hintergrund dafiir waren
Schwierigkeiten vieler Unternehmen, ihren Bedarf an
Fachkriften abzudecken und statistische Prognosen,
dass es Russland im Jahr 2030 voraussichtlich an 11
Millionen Arbeitskriften mangeln wird.
Die neue Migrationsstrategie zielt hauptsichlich
darauf ab, Anreize fiir die Einwanderung von hochqua-

lifizierten Arbeitskriften zu schaffen, und soll bis 2025
umgesetzt werden. Mafinahmen, die dabei besonders
fiir zentralasiatische Arbeitsmigranten von Bedeutung
sind, beinhalten u. a. die Abschaffung des Quotensys-
tems, die Einfithrung einer freiwilligen Krankenversi-
cherung und die Schaffung von speziellen Wohnheimen
fiir saisonale Migranten.

Sozialer Zusammenhalt in
Migrantengemeinschaften
Tadschikische Arbeitsmigranten sind in Russland
zunichst in Gemeinschaften integriert, die im Pro-
zess der Migration entstehen. Davon gehen Sozialfor-
scher wie Saodat Olimova (Forschungszentrum SHARQ,
Dushanbe) und Hafiz Boboyorov (Zentrum fiir Ent-
wicklungsforschung, Bonn) aus, die sich bereits intensiv
mit der tadschikischen Arbeitsmigration befasst haben.
Der Zusammenbhalt in informellen Migrantengruppen
beruht auf der sozioskonomischen Gemeinschaft von
Blutsverwandten, patriarchalischen Rollenverteilungen
und der moralischen Pflicht zu gegenseitigem Beistand.
Dieses Konzept von Selbsthilfe und sozialem Schutz ist
bis heute in vielen Teilen Tadschikistans von zentraler
Bedeutung. Dabei haben die Rechte der Familie und
des Klans ein stirkeres Gewicht als individuelle Inte-
ressen. Das Oberhaupt einer Gruppe iibt nahezu unan-
gefochten Autoritit aus und beeinflusst auch Migrati-
onsentscheidungen. Altere, erfahrene Arbeitsmigranten
iibernehmen in Russland daher eine Art Patenrolle fiir
die jiingeren, unerfahrenen Migranten und finanzie-
ren ihnen zum Beispiel die Reise. Sie arbeiten oft beim
gleichen Arbeitgeber oder wohnen im selben Quartier.
Auflerdem gibt es eine starke Verbundenheit zwischen
nicht verwandten Migranten desselben Herkunftsor-
tes oder derselben Herkunftsregion. Sie zahlen gege-
benenfalls sogar Losegeld fiireinander, wenn einer von
ihnen bei einer Polizeikontrolle in ernsthafte Schwie-
rigkeiten geraten ist. Von Mitgliedern der Gemeinschaft
wird erwartet, dass sie die Hilfe und Unterstiitzung, die
ihnen zuteil geworden ist, an Angehérige der Gruppe
zuriickgeben. Daher arbeiten viele Migranten zunichst
oft unentgeltlich oder kénnen iiber ihre Einkiinfte nicht
allein verfiigen. Sie stehen zudem nicht nur unter dem
Schutz ihrer Gemeinschaft, sondern auch unter deren
sozialer Kontrolle. In diesen informellen Netzwerken
werden iiberdies gemeinschaftliche Feste und religiose
Zeremonien organisiert. Es gibt unter ihnen auch Mit-
glieder, die regelmifig die Gebetszeiten in der Moschee
wahrnehmen. Sie geniefen besondere Achtung und stel-
len eine Verbindung zur Gemeinschaft der Muslime her.
Russische Ehefrauen werden im Rahmen dieses
Konzeptes als Moglichkeit angesehen Zugang zur rus-
sischen Gesellschaft zu finden. Durch die EheschlieSung
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kann ein Migrant die russische Staatsbiirgerschaft erhal-
ten und seinen Aufenthaltsstatus langfristig absichern.
Mittlerweile gibt es unter Tadschiken die Tendenz, ihre
Ehe in Tadschikistan nur nach muslimischem Recht
zu schlieflen. Auf diese Weise kénnen sie in Russland
standesamtlich heiraten, ihre Ehe(n) im eigenen Land
aufrechterhalten oder diese jederzeit annullieren. Dies
konfrontiert die davon betroffenen Frauen und Kinder
in Tadschikistan jedoch mit vielen Problemen, ange-
fangen vom Armutsrisiko bis hin zu ungeklirten Fra-
gen zum Sorgerecht.

Die Rolle von Diasporaorganisationen

In Russland existiert eine Vielzahl von Migranten- und

Diasporaorganisationen. Darunter gibt es sowohl Dach-
verbinde wie den Kongress der Armenier, die politisch

einflussreich sind, als auch lokal sehr begrenzte Vereine.
Insgesamt gibt es etwa 70 Organisationen von Migran-
ten aus Tadschikistan, die offiziell registriert sind. Darin

engagieren sich meist Tadschiken, die bereits seit linge-
rem in Russland leben, deren rechtlicher Aufenthaltssta-
tus abgesichert ist und die sich sozial und wirtschaftlich

bereits etabliert haben. Fiir diese Gruppe von Migranten

hat sich in Russland seit etwa zehn Jahren die Bezeich-
nung Diaspora durchgesetzt.

Staatliche Akteure in Russland und Tadschikistan
interessieren sich zunehmend fiir Diasporaorganisatio-
nen. Der russische Migrationsdienst pflegt seit einiger
Zeit regelmiflige Beziehungen zu ausgewihlten Dia-
sporavereinen, und in Tadschikistan wurde unlingst
ein eigenes Strategiepapier zur Zusammenarbeit mit
der Diaspora verfasst.

Zivilgesellschaftliche und internationale Akteure in
Russland stehen zentralasiatischen Migranten- und Dia-
sporaorganisationen generell eher skeptisch gegeniiber.
Threr Ansicht nach gibt es eine Vielzahl stark fragmen-
tierter Gruppen, die keine inhaltliche Agenda, keinen
politischen Status und nur eine geringe organisatorische
Kapazitit haben. Arbeitsmigranten und Migrantenor-
ganisationen werden als voneinander grundsitzlich ver-
schiedene Gruppen wahrgenommen, deren Interessen
und Lebenswirklichkeiten sehr weit auseinander liegen.
Wihrend die meisten Arbeiter stindig von der Auswei-
sung bedroht sind und am Rand der Gesellschaft ver-
harren, sind es die Migranten mit abgesichertem Auf-
enthaltsstatus, die Organisationen griinden und sich
gesellschaftlich engagieren. Nach Einschitzung exter-
ner Beobachter verfolgen viele Diasporavereine gegen-
tiber Arbeitsmigranten vor allem kommerzielle Interes-
sen. Sie tragen mit dazu bei, dass neu angekommene
Migranten in einen irreguliren Rechtsstatus hineingera-
ten oder darin verbleiben. Teilen der Diaspora sagt man
sogar nach, in den Menschenhandel involviert zu sein.

Nur einige wenige Vereine geniefen solch eine uneinge-
schrinkte Anerkennung fiir ihre engagierte Arbeit wie
die Menschenrechtsorganisation Migration and Law
in Moskau.

Im Rahmen von Interviews mit verschiedenen
tadschikischen, kirgisischen und usbekischen Diaspo-
raorganisationen in Moskau und St. Petersburg wurde
deutlich, dass die Arbeit dieser Vereine meist von
Menschen getragen wird, die einen hohen Bildungs-
grad haben und noch in der Sowjetzeit nach Russland
gekommen sind. Sie fanden sich zunichst zusammen,
um eigene kulturelle Traditionen zu pflegen und wurden
erst allmihlich zur Anlaufstelle fiir Arbeitssuchende aus
ihrem Herkunftsland. Heute beraten sie diese vor allem
auf individueller Ebene, teils gratis, teils kostenpflich-
tig. Eine gezielte Lobbyarbeit fiir die Rechte und Inte-
ressen der Arbeitsmigranten war nicht oder nur ansatz-
weise zu erkennen. Die interviewten Vereine grenzten
sich teilweise auffillig stark voneinander ab und stan-
den auch staatlichen und internationalen Akteuren zum
Teil kritisch bis ablehnend gegeniiber. Im folgenden
Abschnitt werden drei tadschikische Diasporavereine
niher vorgestellt, um einen Eindruck von ihrem Selbst-
verstindnis und vom breiten Spektrum ihrer Aktiviti-
ten zu vermitteln.

Verein »Tadschikische Arbeitsmigranten«, Moskau:

»Wir wollen unabhingige Hilfe fiir Tadschiken in Russ-
land anbieten, damit sie keine Extremisten oder Terro-
risten werden.«

Die Vereinigung tadschikischer Arbeitsmigranten

besteht seit 2001 und hat fast 50 AufSenstellen in ganz

Russland. Thr Ziel ist es, tadschikische Migranten durch

Beratung, Informations- und Medienarbeit zu unterstiit-
zen. Fiir den Verein arbeiten neben zahlreichen Rechts-
anwilten und Journalisten etwa 150 Freiwillige. Der Ver-
ein finanziert sich durch Spenden von Geschiftsleuten

und aus den Gebiihren fiir seine Rechtsberatung. Er gibt

verschiedene russisch-tadschikischsprachige Wochenzei-
tungen heraus und auf seiner Webseite www.tajmigrant.com

werden unter anderem Firmennamen mit der Hohe ihrer

Lohnausstinde gegeniiber Migranten veréffentlicht. Der

Vorsitzende des Vereins setzt sich offensiv mit der Dis-
kriminierung von Tadschiken in Russland auseinander

und versucht, Einfluss auf die politische Meinungsbil-
dung von tadschikischen Arbeitsmigranten zu nehmen.

Verein der Pamir-Tadschiken »NUR«, Moskau:

»Wir sind sowohl offen fiir Ismailis als auch fiir andere
Menschen aus dem Pamir.«

Der Verein wollte in seiner Anfangszeit Mitte der 1990er
Jahre vor allem Pamir-Tadschiken ansprechen und ihr
kulturelles und spirituelles Selbstbewusstsein stirken.
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Ende der 1990er Jahre erhielt man immer mehr kon-
krete Anfragen von Arbeitsmigranten mit der Bitte um
Unterstiitzung. Heute versteht sich NUR als Kultur-
verein, der sich auch fiir Arbeitsmigranten engagiert —
durch finanzielle Hilfe in Notsituationen, Arbeitsver-
mittlung, Beratung, Bildung und Kultur. Der Verein
hat etwa 1700 lose assoziierte Mitglieder. Er wird von
der Aga-Khan-Stiftung finanziert, welche Angehorige
der ismailitischen Religionsgemeinschaft weltweit for-
dert. Auflerdem erhilt er Spenden von russischen Ban-
ken, die auf Kulturveranstaltungen Werbung fiir ihre
Finanzdienstleistungen machen diirfen.

Verein tadschikischer Studenten »MOST«, St. Petersburg:
»Die richtigen Probleme der Arbeitsmigranten wollen und
kinnen die Diaspora-Organisationen nicht lisen. Wenn
die Beratung funktionieren wiirde, giibe es unseren Ver-
ein nicht.«

Dieser Verein hat sich erst kiirzlich in St. Petersburg
registrieren lassen und ist auf Stadtebene aktiv. Die
Griindungsmitglieder sind tadschikische Absolventen
von Petersburger Hochschulen. Der Verein hat etwa 300
Freiwillige. Sie organisieren ehrenamtlich Unterstiitzung
fiir tadschikische Arbeitsmigranten, vor allem kosten-
lose medizinische Behandlung und Sprachvermittlung.
Der Verein will eine Briicke sein zwischen Behorden
in St. Petersburg und neu eingereisten Migranten aus

Uber die Autorin:

Tadschikistan. Von tadschikischen Diasporavereinen
und staatlichen Stellen in Tadschikistan distanziert er
sich. Derzeit sucht man nach externer finanzieller Unter-
stiitzung fiir grofSere Projekee.

Fazit

Arbeitsmigranten aus Tadschikistan agieren in Russland
vor allem als Teil informeller Netzwerke. Sie erfahren
in ihren Gemeinschaften sozialen Zusammenhalt und
organisieren gegenseitige Unterstiitzung. Probleme wie
Lohnausstinde, Willkiir staatlicher Behérden oder ras-
sistische Diskriminierung werden dadurch zwar nicht
ursichlich geldst, aber stark abgefedert.

Privatwirtschaftliche Akteure spielen eine entschei-
dende Rolle bei der Aufrechterhaltung von ausbeuteri-
schen Beschiftigungsverhiltnissen im russisch-tadschi-
kischen Migrationssystem. Die Fihigkeit und das
Interesse staatlicher Akteure eine legale und sozial ver-
antwortliche Arbeitsmigration durchzusetzen, ist hin-
gegen stark begrenzt.

Diaspora- und Migrantenorganisationen sind teil-
weise sehr gut vernetzte und gesellschaftlich etablierte
Akteure. Fiir sie stellen Arbeitsmigranten seit einigen
Jahren eine wichtige Zielgruppe dar. In vielen Fillen
bleibt jedoch offen, inwieweit ihr Engagement tatsich-
lich den Arbeitsmigranten zugutekommt oder eher dem
Selbsterhalt der eigenen Organisation dient.

Felicia Scheliga ist Ethnologin, Germanistin und Dozentin fiir Deutsch als Fremdsprache. Thr Artikel basiert auf einer
Pilotstudie zur tadschikischen Arbeitsmigration in Russland, die 2010/ 2011 durch die Gerda-Henkel-Stiftung und
das Internationale Konversionszentrum Bonn (BICC) geférdert wurde. Im Rahmen dieser Studie fithree sie Inter-
views mit Experten und Fokusgruppen in Tadschikistan, Moskau und St. Petersburg.

Lesetipps:

e Human Rights Watch. 2009. »Are You Happy to Cheat Us?« Exploitation of Migrant Construction Workers in

Russia. HRW: New York.

* Kulaeva, Stefania. 2010. »Discrimination in the Enjoyment of Social and Economic Rights by Ethnic Minorities
and Migrants in Russia«. St. Petersburg: Antidicrimination-Centre MEMORIAL St. Petersburg.
*  Kazuhiro Kumo. 2012: Tajik labour migrants and their remittances: is Tajik migration pro-poor?, Post-Commu-

nist Economies, 24:1, 87—109.

*  Warnecke, Andrea. 2011. »Tajik Labor Migration and the Global Economic Crisis — New policy impulses or much
ado about nothing?« Unversffentlichter Forschungsbericht. Bonn: BICC.
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STATISTIK

Tadschikische Arbeitsmigranten

Grafik 1: Ziellinder tadschikischer Migranten 2000-2002
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Quelle: International Organization for Migration 2010, http://www.iom.tj/pubs/globalcrisis.pdf

Grafik 2: Anteil einzelner Herkunftsliinder an der offiziellen Gesamtzahl der in der Russischen
Féderation titigen auslidndischen Beschiftigten
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Quelle: Russischer Foderaler Migrationsdienst; Stiftung »Migration - 21. Jabrhundert« (Zusammenstellung von Olga Vendina)

Grafik 3: Riickiiberweisungen tadschikischer Migranten nach Aufenthaltsland
(in Mio. US-Dollar, 2007)
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Quelle: World Bank Bilateral Migration and Remittances 2010 Report, Verwendung von Daten von Ratha and Shaw (2007)
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Grafik 4: Riickiiberweisungen von Arbeitsmigranten im GUS-Vergleich (in Mio. US-Dollar)
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Quelle: World Bank-Schiitzungen basierend auf dem Balance of Payments Statistics Yearbook 2011 des Internationalen Wihrungsfonds,
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:22759429~pagePK:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html

Grafik 5:  Die Abhingigkeit tadschikischer Haushalte von Riickiiberweisungen
(Anteil am Gesamteinkommen)
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Quelle: ILO Subregional Office for Eastern Europe and Central Asia, 2010
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Grafik 6: Durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen der Bevolkerung im GUS-Vergleich
(in US-Dollar pro Jahr)
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Zusammengestellt von Kristina Puzarina und Ann-Catherine Roth

ANALYSE

Die Ethnisierung der Migrationsprozesse in Russland

Von Olga Vendina, Moskau

Zusammenfassung

Die ethnische Immigration nach Russland folgt einer Logik, die charakteristisch fiir postkoloniale Staa-
ten ist: die wesentlichen Herkunftslinder der Immigranten sind die ehemaligen sowjetischen Republiken.
Doch auch China wird immer bedeutsamer. Innerhalb zweier Jahrzehnte nach dem Zerfall der Sowjetuni-
on hat sich die Struktur der Immigration von ethnisch motivierter Immigration (Riickfithrung ethnischer
Russen) hin zu einer ethnischen im Sinne der Zusammensetzung der Migranten verschoben. Unter den Be-
dingungen der neuen politischen und sozioSkonomischen Realititen ist die Beziechung der russischen Be-
volkerung zu den ethnischen Immigranten durch zahlreiche Angste beeinflusst, insbesondere in den grenz-
nahen Regionen und Stidten, die die Migranten anziehen. Ethnische Migration wird als Bedrohung der
gesellschaftlichen Sicherheit wahrgenommen, was die Forderung nach einer beschrinkenden und repressi-

ven Migrationspolitik aufkommen lsst.

Einleitung

Russland wird zunehmend als neues Immigrationsland
dargestellt. Tatsichlich verfiigte es zur Zeit der Sowjet-
union innerhalb seiner derzeitigen Grenzen iiber keine

wesentliche Erfahrung mit internationaler Migration,
was mit einem gut kontrollierten Zustrom auslindischer
Studenten und Arbeiter hauptsichlich aus den sowjeti-
schen Bruderstaaten verbunden war. Unter den postsow-
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jetischen Bedingungen hat sich die Situation grundle-
gend verindert — internationale Migration ist zu einem
Faktor des Alltagslebens in Russland geworden. Bei der
Anzahl der im Ausland geborenen Bewohner liegt Russ-
land nach den USA auf dem zweiten Platz, die Haupt-
stadt Moskau nimmt nach London und Paris in Europa
den dritten Platz, weltweit den zehnten Platz ein. Diese
Verinderung erscheint als tiefgehende soziale Erschiitte-
rung, wenn man bedenke, dass der Grofiteil der statisti-
schen russischen Immigranten niemals die Entscheidung
zur Immigration getroffen hat, sondern durch den Zer-
fall ihres Landes zu Immigranten geworden ist. Heut-
zutage stammen die meisten der nach Russland stré-
menden Migranten aus den ehemaligen sowjetischen
Staaten. Das Drama liegt nicht nur in der massenhaf-
ten Umsiedlung der Menschen, die schon zu Sowjetzei-
ten iiblich war, sondern auch im Zerfall der ehemaligen
Institutionen, Beziechungen und Vorstellungen.

Das Zichen neuer Grenzen, die Verinderung der
Vorstellung des Staates als »ein Land — ein Volk« und die
Schaffung neuer unabhingiger Staaten, forderten von
den postsowjetischen Staaten nicht nur eine praktische,
sondern auch eine symbolische Trennung und haben die
mit der Migration verbundenen Probleme aus der sozio-
okonomischen in die ethnopolitische Sphire tibertragen.

Zwanzig Jahre nach dem Zerfall der Sowjetunion
bleibt die Migration das am stirksten politisierte Dis-
kussionsthema und Migrationsprozesse werden von der
Bevolkerung fast ausschliefilich durch das Prisma zwi-
schenethnischer Beziehungen wahrgenommen. Das
Thema wird auch durch die gegenliufige demografi-
sche Situation verschirft: zum Nachteil der Russen und
zum Vorteil der Bevélkerung der autonomen Republi-
ken Russlands sowie der neuen Staaten Zentralasiens
und des Siidkaukasus. Ebenfalls wird der »demogra-
fische Druck« Chinas als dramatisch wahrgenommen.

Es wird zunehmend komplizierter, den tatsichlichen
Umfang und die Bedeutung der Immigration nach Russ-
land zu bewerten: seit 2008 beriicksichtigt die Migrati-
onsstatistik keine ethnische Zugehérigkeit mehr, son-
dern erfasst lediglich die Staatszugehérigkeit.

Russlands Migrationsbonus

Die Migration nach Russland hat eine weitaus lingere
Geschichte als die neue russische Staatlichkeit. Schon
seit Mitte der 1970er Jahre richtete sich die Bevolke-
rungsmigration innerhalb der ehemaligen Sowjetunion
hauptsichlich nach Russland aus. In dieser Zeit betrug
der Migrationsbonus Russlands nach Angaben der
Migrationsstatistik ca. 9 Millionen Menschen. Unter
Beriicksichtigung der Unzulinglichkeiten der Migrati-
onsstatistik stimmen die meisten Experten darin iiber-
ein, dass das Migrationsvolumen in den postsowjeti-

schen Jahren um das 2—3-Fache grofSer war als offiziell
angegeben.! Tatsichlich betrug der Bevolkerungs-
zuwachs 14—16 Millionen.

Infolge des Migrationsriickflusses nach Russland in
der ersten Hilfte der 1990er Jahre verlor Kasachstan
12 % seiner Bevdlkerung, Kirgistan 10 %, Tadschikistan
9%, Usbekistan und Turkmenistan jeweils 5 %. Unter
den Lindern des Siidlichen Kaukasus hatten Armenien
mit 10 % und Georgien mit 8 % die gréfiten Verluste zu
verzeichnen. Aserbaidschan verlor 7 % seiner Bevolke-
rung. Belarus war das einzige Land, dessen Bevolkerung
infolge der Migration aus Russland um 0,2 % wuchs.

Die zentralen Motive, die die Menschen zur Umsied-
lung bewegten, haben sich entscheidend verindert. Bis
zur zweiten Hilfte der 1980er Jahre gehérten die Besied-
lung Sibiriens und des Fernen Ostens, die akademische
Migration und die Abwanderung aus den Dérfern und
kleinen Stidten in die Zentren zu den Hauptgriinden fiir
Migration. Immer mehr Russen kehrten aus den Repu-
bliken, wohin sie der Krieg verschlagen hatte und wo sie
an groflen Industriebauten gearbeitet hatten, in ihre his-
torische Heimat zuriick. Nach dem Ablauf der Arbeits-
vertrige siedelten sie aus dem Norden in den Siiden
um. Einen groflen Einfluss auf die Migration hatte die
Armee, derentwegen nahezu ein Drittel aller Umsied-
ler migrierten. Eine Rolle spielte auch der Brain-Drain
aus regionalen und nationalen Zentren in die groffen
Verwaltungszentren der Sowjetunion, die in der Regel
in Russland angesiedelt waren. Die Grenzen zwischen
den Republiken und Regionen spielten keine grundle-
gende Rolle, sondern hatten im Alltagsleben lediglich
eine formale Bedeutung. Die Betonung der ethnischen
Unterschiede war nur in der kulturellen Sphire gestat-
tet. Obgleich sowjetische moralische Vorschriften keine
Losung fiir ethnische Konflikte waren, konnten sie diese
gleichwohl iiberdecken und eine Atmosphire der Volk-
freundschaft fordern. In den Jahren der Perestroika, des
Zerfalls der Sowjetunion und der Schaffung der post-
sowjetischen Staaten erhielt die Migration einen ange-
spannten Charakter. Die Migranten wurden nun zu
Fliichtlingen aus Gebieten bewaffneter Konflikte oder
zu Umsiedlern aufgrund prekirer Lebensbedingungen.

Schaffung ethnisch-nationaler Staaten und
ethnisch motivierte Migration

Obgleich der Bevolkerungszustrom nach Russland am
Vorabend des Zerfalls der Sowjetunion zunehmend eine
ethnische Komponente erhielt, war die Migration ins-
gesamt nicht ethnisch motiviert. Eine Ausnahme bil-
deten die Fliichtlinge aus den Zonen ethnischer Kon-

1 Janna Zaiontschowskaja, Galina Witkowskaja: Postsowjetskie
transformazii. Otrashenie w migrazijach, Moskau 2009.
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flikte (Karabach, Baku, Sumgait, Fergana). Erst nach
dem Zerfall der Sowjetunion wurde ethnisch moti-
vierte Migration zu einer mafigebenden Erscheinung,
die hauptsichlich mit der Abwanderung der Russen
zusammenfiel. Fiir die ethnischen Russen in den nicht-
russischen sowjetischen Republiken, kam der Status-
wandel von der dominierenden Gesellschaftsgruppe hin
zu einer gesellschaftlichen Minderheit unerwartet. Der
Wandel der post-sowjetischen Republiken zu National-
staaten wurde vom einen wachsenden Nationalismus
begleitet, der in einer Verdringung der Russen aus Ver-
waltungspositionen und von Arbeitsplitzen miindete.
Bevélkerungsumfragen, die zwischen 1993 und 1995
durchgefithrt wurden, zeigten, dass die Ansicht, dass
Russland und den Russen in der Entwicklung anderer
Volker der ehemaligen Sowjetunion eine fortschrittli-
che Rolle zukomme, iiberwiegend von den Russen selbst
vertreten wurde, wihrend andere Vélker einen diame-
tral gegensitzlichen Standpunkt vertraten. Als eine fiir
die Russen negative Entwicklung erwies sich die Mar-
ginalisierung der russischen Sprache. Die tiberwilti-
gende Mehrheit der Russen beherrschte die nationalen
Sprachen nur schlecht. Die schlechtesten Ergebnisse
wies Kasachstan auf (0,9 %), wo die russische und rus-
sischsprachige Bevolkerung tiber die Hilfte der Bewoh-
ner ausmachte, die besten Ergebnisse erzielten Lettland
(38 %) und Armenien (34 %). Zu den Sprachschwierig-
keiten kamen Probleme mit dem Erhalt der Staatsbiirger-
schaft und andere Formen rechtlicher Diskriminierung
aufgrund ethnischer Merkmale hinzu. Unter den Bedin-
gungen der Wirtschaftskrise, der Unsicherheit iiber die
Zukunft und der Angst vor dem Verlust des Kontakts
zu Verwandten und Freunden in Russland, erwies sich
der ethnische Faktor als michtige Schubkraft, die zur
Abwanderung von Millionen Russen fithrte. Doch auch
der Ausbruch von Nationalismus und ethnische Kon-
flikte trugen zu der Emigration von Gruppen nach Russ-
land bei, die auflerhalb der Territorien ihrer »Titularna-
tion« lebten. In den 2000er Jahren ging der Anteil der
ethnisch motivierten Migration drastisch zuriick.

Von der ethnisch motivierten zur ethnisch
heterogenen Migration

Der Migrationszufluss nach Russland, der sich aus dem
postimperialen Raum und den angrenzenden Lin-
dern zusammensetzt, war immer multiethnisch in sei-
ner Zusammensetzung, doch war dies stets eine statis-
tisch erfasste Multiethnizitit. In Wirklichkeit trugen zu
diesen Zahlen im Wesentlichen Russen, andere Volker
Russlands, Ukrainer, WeifSrussen und Moldawier bei.
Die Auswanderer aus dem Kaukasus, aus Zentralasien
oder China stellten, auch wenn sie als Teil des ethnischen
Migrationsspektrums betrachtet wurden, eine Minder-

heit von nicht mehr als 15 % dar. Eine klar neue Tendenz

trat 2005/ 2006 in Verbindung mit dem drastischen

Wachstum der Migrationsaktivitit der zentralasiatischen

Republiken auf. Die Rekrutierung zentralasiatischer

Arbeiter in den Bereichen Bau und kommunale Dienst-
leistungen verlief anfangs auf offiziellem Wege und spi-
ter auch in Form einer inoffiziellen und nicht dokumen-
tierten Arbeitsmigration. Zentralasien wandelte sich zur
wesentlichen Entsenderegion fiir Arbeitskrifte. Im Jahr
2007 lag Usbekistan unter diesen Herkunftslindern auf
dem ersten Platz: jeder fiinfte auslindische Arbeiter in

Russland, in 2009/2010 bereits jeder dritte stammcte aus

Usbekistan. Tadschikistan trigt 16 % und Kirgistan 7 %

bei. In der Gesamtheit stammt die Hilfte aller Arbeits-
migranten in der Russischen Foderation aus den zentral-
asiatischen Lindern. Wenn frither iiberwiegend Russen,
Tataren, Deutsche und Koreaner die zentralasiatischen

Linder verlieflen, so sind es seit 2007 in erster Linie die

dort heimischen Vélker.

Die Arbeitsmigration aus den zentralasiatischen Lin-
dern nach Russland hat die Bedeutung von Arbeitskrif-
ten aus der Ukraine und China erheblich verringert —
bis 2006 waren sie die zentralen Herkunftslinder von
Arbeitskriften und befreiten Russland zeitweilig von
der Notwendigkeit, in den GUS-Staaten nach Arbeits-
migranten zu suchen. Ungeachtet dessen bleibt China
eines der wichtigsten Entsendeldnder fiir den russischen
Arbeitsmarke. Die jihrliche Anzahl der Chinesen, die
zur Arbeit oder zum Studium nach Russland kommen,
liegt stabil bei 200.000 bis 260.000. Eine Verschir-
fung der Grenz- und Migrationskontrollen erméglichte
die Reduzierung des Schattenanteils der chinesischen
Migration und Beschiftigung, nichtsdestoweniger blei-
ben die Probleme bestehen. Nach Schitzung der Exper-
ten iibersteigt die Zahl der Chinesen in Russland die
offiziellen Angaben um das 2- bis 2,5-Fache. Die Anwe-
senheit der Chinesen ist insbesondere hinter dem Ural,
in den siidlichen Regionen Sibiriens, in der Baikalregion
und im Fernen Osten sichtbar, wo sie gut die Hilfte der
auslindischen Arbeitskrifte stellen. Indessen arbeiten
Chinesen in fast allen Regionen Russlands.

Alle angegebenen Daten iiber die ethnische Struk-
tur des Migrationszuflusses nach Russland bezichen sich
auf entsprechende Dokumentationen, welche die Rea-
litdt jedoch nicht in ihrer Ginze wiederspiegeln. Nach
Angaben des Foderalen Migrationsdienstes (FMS) hat-
ten von 9,1 Millionen registrierter Migranten im Jahr
2010 1,3 Millionen eine offiziellen Arbeitserlaubnis, 4
Millionen gaben als Motiv persénliche Griinde, eine
irztliche Behandlung oder ihre Ausbildung an, obgleich
ein Teil dieser Menschen mit dem Ziel des Geldverdie-
nens immigrierte. Uber die Titigkeiten von 3,8 Mil-
lionen Migranten ist nichts bekannt. Zusitzlich halten
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sich 600.000 bis 700.000 Immigranten mit stindi-
gem Wohnsitz im Land auf und nicht weniger als eine
Million arbeitete und lebte ohne Registrierung und
Arbeitserlaubnis.

Der Wandel der ethnischen Struktur des Migrations-
zuflusses nach Russland — von einer iiberwiegend russi-
schen hin zu einer ethnisch heterogenen Zusammenset-
zung — wirkte sich auch auf den qualitativen Charakter
der Migration aus. Das kollektive Profil der Migranten
verschob sich hin zu einem drmeren, weniger gebildeten
und beruflich schlechter vorbereiteten Teil des sozialen
Spektrums. An die Stelle der Bewohner grofier Stidte
traten Emigranten aus kleinen Stidten und vom Land,
die die russische Sprache nur schlecht beherrschen.

Fiir die meisten Arbeitsmigranten ist die Beschifti-
gung in Russland ein langfristiges Projek: lediglich ein
Drittel von ihnen reist fiir nur eine »Saison« ein. Die
Mehrheit verbringt den groften Teil des Jahres in Russ-
land, und etwa ein Viertel lebt dauerhaft dort. Viele
haben ihre Familie mitgebracht bzw. sie in Russland
gegriindet und betrachten Russland als ihren dauer-
haften Aufenthaltsort. Es haben sich Migrantennetz-
werke gebildet, die fiir die Rekrutierung neuer Arbei-
ter, ihre Registrierung und Einreise nach Russland, fiir
Kontakte zu den Rechtsorganen und den Verwaltungen
und fiir die Uberweisung von Geldern in die Heimat
sorgen. Es wurden Migrations-Gesellschaften und eth-
nische Rechtsschutzorganisationen gegriindet.

Die Wahrnehmung der ethnischen
Migration

Den Angaben vieler Umfragen zufolge, die im Laufe
bereits vieler Jahre gefithrt wurden, sicht etwa ein Drittel
der russischen Staatsbiirger Immigration und Immigran-
ten negativ. Im Jahr 2011 waren sogar 58 % der Russen
bereit, die Losung »Russland den Russen« zu unterstiit-
zen. Wie Putin in seinem programmatischen Vorwahl-
Artikel konstatierte, ist dies mit der nationalen Frage
verbunden: »Die Menschen sind schockiert iiber den
aggressiven Druck auf ihre Traditionen, die gewohnte
Lebensordnung und Bedrohungen, die zum Verlust der
national-staatlichen Identitit fithren kénnten«.? Es ist zu
ergdnzen, dass mit Migranten viele negative Entwick-
lungen assoziiert werden, einschliellich eines Anstiegs
von Verbrechen und die Erhéhung der Preise auf den
Mirkten. Sogar die Riickkehr von Russen ruft bei gut
10 % der russischen Staatsbiirger ablehnende Emotio-

Uber die Autorin:

nen hervor. Besonders negativ werden aber die Chine-
sen wahrgenommen, sowie Angehérige der Volker des
Kaukasus und Zentralasiens.

Die zunehmende ethnische Diversitit der Migranten
und die Unsicherheit iiber das AusmafS nicht erfasster
Migration brachten viele Mythen iiber eine ethnische
»Invasion« nach Russland hervor. Das Ausmaf3 der eth-
nischen Migration wird stark tibertrieben. Das Ausmafl
der Ubertreibung spiegelt die jeweiligen »Angste« gegen-
iiber einzelnen Migrationsgruppen wider. So wurde
von der russischen Bevolkerung in einer reprisentati-
ven Umfrage im Jahre 2006 die Zahl der chinesischen
Migranten im Lande im Durchschnitt um den Faktor
885 iiberschitzt, was auf das Dauerthema einer mog-
lichen territorialen Expansion zuriickzufiihren ist. An
zweiter Stelle liegen die Tschetschenen, deren Anteil um
das 120-fache iiberschitzt wird. Die Zahlen fiir Mig-
ranten aus Zentralasien und auch Aserbaidschan wer-
den um das 30- bis 50-fache iiberschitzt.’?

Das schnelle Wachstum der Anzahl ethnischer
Gruppen in den Migrationsstromen ist besonders auf-
fillig in den Grenzgebieten und den groflen Stidten.
Moskau und seine Vorstidte beherbergen die Hilfte aller
Immigranten in Russland. Im Rating der Moskauer Pro-
bleme rangiert das zahlenmiflige Wachstum der ethni-
schen Migranten dauerhaftauf dem 3. oder 4. Platz und
ibertrifft damit die Probleme Armut, schlechte medizi-
nische Versorgung oder den kommunalen Haushalt bei
weitem. Die grofSten Angste vor ethnischer Migration
sind unterdessen niche fiir jene Orte kennzeichnend, die
die Immigranten anziehen, sondern fiir deren benach-
barte Territorien. Je mehr eine Region oder Stadt eth-
nisch homogen erscheint, desto stirker sind die gedu-
Berten Befiirchtungen.

Das Streben nach Priventivmafinahmen gegen die
»heraufziehende Bedrohung« wird durch die Ungewiss-
heit der Zukunft verstirke und zwingt die Menschen
dazu, vom Staat diskriminierende Mafinahmen gegen
die Migranten und eine einschrinkende Migrationspo-
litik zu fordern. Die Position der Mehrheit der Russen
steht im Widerspruch zu den Bediirfnissen der russi-
schen Wirtschaft und den demografischen Problemen.
Dieser Widerspruch fiihrt zu einer inkonsequenten Poli-
tik, die entweder nach den Notwendigkeiten der demo-
graphischen Entwicklung und des Arbeitsmarktes han-
delt, oder der erhitzten 6ffentlichen Meinung folgt.
Ubersetzung: Kristina Puzarina und Ann-Catherine Roth

Dr. Olga I. Vendina ist leitende wissenschaftliche Mitarbeiterin des Geografischen Instituts der Russischen Akade-

mie der Wissenschaften.

2 Wiladimir Putin: Rossija. Nazionalnij wopros, Nezawisimaja gazeta 23.01.2012, http://www.ng.ru/politics/2012-01-23/1_national.html

3 Michail Alekseew: Wosprijatie masschtabow migrazii w Rossii, Westnik obschtschewstwennogo mnenija No. 84 (2006), S.44-55.
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STATISTIK

Netto-Migration zwischen Russland und den ehemaligen Sowjetrepubliken

Grafik 1: Netto-Migration zwischen Russland und den ehemaligen Sowjetrepubliken
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Quelle: Rosstat. Naselenie Rossii, eschegodnij demografitscheskij doklad, 17. Wypuskov s 1993 po 2011.

UMFRAGE

Die Einstellung der russischen Bevélkerung zu Arbeitsmigranten

Grafik 1: Was sollte mit den illegalen Migranten aus dem »nahen Ausland« geschehen?
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Quelle: reprisentative Umfragen des Levada-Zentrums,

http://www.levada.ru/archive/mezhetnicheskie-otnosheniya/chto-sleduet-delat-s-nelegalnymi-immigrantami-iz-stran-blizhnego
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Grafik 2: Spiiren Sie in Ihrer Stadt/ Ihrer Region interethnische Spannungen?
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Quelle: reprisentative Umfragen des Levada-Zentrums,
http://www.levada.ru/archive/mezhetnicheskie-otnosheniya/oshchushchaetsya-li-seichas-v-tom-gorode-raione-gde-vy-zhivete-m

Grafik 3: Sollte es fiir Angehoérige der folgenden Nationalititen eine Einschrinkung des
Aufenthaltsrechts auf russischem Territorium geben? (August 2010)
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Quelle: reprisentative Umfragen des Levada-Zentrums,
http://www.levada.ru/archive/mezhetnicheskie-otnosheniya/sleduet-li-ogranichit-prozhivanie-na-territorii-rossii-lyudei-s|

Zusammengestellt von Kristina Puzarina und Ann-Catherine Roth
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DOKUMENTATION

Russisch-tadschikischer Konflikt 2011

Von Kristina Puzarina und Ann-Catherine Roth, Bremen

Einleitung

In Moskau und anderen russischen Stidten wurden ab dem 11. November 2011 gezielt Razzien gegen illegale Arbeits-
migranten durchgefiihre, innerhalb einer Woche kam es zu mehr als 1.500 Verhaftungen tadschikischer Gastarbei-
ter sowie zu zahlreichen Ausweisungen. Tadschikische Migranten, so hatte Konstanin Romodanowski, der Leiter der
Féderalen Migrationsbehérde (FMS), Prisident Dmitrij Medwedew mitgeteilt, seien fiir den Grofiteil der Verstof3e
gegen die Einwanderungsgesetze verantwortlich.

Das entschiedene Vorgehen gegen illegale tadschikische Arbeitsmigranten geschah nahezu zeitgleich mit der Verur-
teilung zweier russischer Staatsbiirger in Tadschikistan zu langjihrigen Haftstrafen. Zwei russische Piloten waren nur
wenige Tage zuvor in Duschanbe (Tadschikistan) wegen unrechtmifiger Grenziibertretung, Verletzung der Flugge-
setze und Schmuggels zu achteinhalb Jahren Haft verurteilt worden. Dies fithrte zu diplomatischen Spannungen zwi-
schen Russland und Tadschikistan und lief§ im Mediendiskurs Spekulationen iiber einen Zusammenhang der Ereig-
nisse lautwerden. Einen Uberblick iiber die Ereignisse gibt die Chronik am Ende dieser Dokumentation.

Offhizielle Stellungnahmen

Eine politische Dimension der Ereignisse wurde sowohl von russischer als auch von tadschikischer Seite offiziell bestrit-
ten. Wihrend russische Amtstriger die Verurteilung der Piloten als unangemessen und nicht rechtens kritisierten,
lehnte Tadschikistan jeglichen Zusammenhang des Gerichtsprozesses mit den zwischenstaatlichen Bezichungen ab
und berief sich auf den verfassungsgemiflen Umgang mit Straftaten.

Erstmals nahm die russische Regierung am 9. November 2011 Stellung zu den Ereignissen. Auflenminister Ser-
gej Lawrow brachte in einem offiziellen Telefongesprich mit seinem tadschikischen Amtskollegen Hamrohon Sarifi
seine Empérung iiber die Verurteilung der Piloten zum Ausdruck. Diese sei, so die auf der Homepage des russischen
Auflenministeriums veroffentlichte Stellungnahme, aufgrund des Fehlens tiberzeugender Beweise nicht rechtmifig.
Dariiber hinaus habe Tadschikistan die bilaterale Konvention verletzt, indem das tadschikische Auflenministerium
die russische Seite nicht innerhalb der vereinbarten Frist iiber die Verhaftungen informiert habe.!

Ebenfalls am 9. November duflerte sich Prisident Dmitrij Medwedew im Rahmen einer Pressekonferenz zu der
Angelegenheit. Auf die Frage nach der bevorstehenden russischen Reaktion erklirte er:

Ich habe bereits gestern alle staatlichen Strukturen beauftragt, sich griindlich mit diesem Fall zu befassen:
sowohl das Auflenministerium, als auch die Rechtschutzorgane und das Justizministerium. (...)

(...) erwarten wir nun die offizielle Antwort der offiziellen Behérden, mit denen wir partnerschaftliche Bezie-
hungen unterhalten, und anschliefend werden wir Entscheidungen treffen. Und diese Entscheidungen kén-
nen in Abhingigkeit von der Antwort unterschiedlich ausfallen: sie kdnnen symmetrisch oder asymmetrisch
sein — und dann sehen wir, wie es sich weiter entwickelt.?

Zugleich lehnte Medwedew jedoch simtliche in den Medien diskutierten Spekulationen iiber einen Zusammenhang
zwischen der Affire um die verurteilten Piloten und dem entschiedenen Vorgehen der russischen Migrationsbehérde
gegen tadschikische Arbeitsmigranten ab.

(...) ich sehe hier keinerlei Kampagne. Es ist so, dass es Aufgabe der Migrationsbehérde ist, sich um den Gesamt-
zustand der Migration im Land zu kiimmern. (...) Ich denke, dies muss nicht periodisch, sondern permanent
erfolgen. Den Umstand, dass dies mit den bekannten Ereignissen zusammenfiel, betrachten Sie bitte lediglich
als einen Zufall. (...)?

1 Offizielle Homepage des Auflenministeriums der Russischen Foderation: Pressemitteilung iiber das Telefongespriich zwischen dem Aufenmi-
nister der Russischen Fideration S. Lawrow und dem Aufenminister Tadschikistans H. Sarifi, 1733, 09.11.2011; http://www.mid.ru/brp_4.nsf/
newsline/4C9A8CB45C988153442579430057D122.

2 Offizielle Homepage des Prisidenten der Russischen Féderation: Dmitrij Medwedew traf'sich mit seinen Anhéingern — den Vertretern der Netz-
gemeinde, 09.11.2011; http:/kremlin.ru/news/13443.

3 Offizielle Homepage des Prisidenten der Russischen Foderation: Antworten auf die Fragen der Journalisten nach Abschluss des Asiatisch-Pazi-
fischen Wirsschaftsforums (APEC), Honolulu, 14.11.2011; http://kremlin.ru/news/13514.


http://www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/4C9A8CB45C988153442579430057D122
http://www.mid.ru/brp_4.nsf/newsline/4C9A8CB45C988153442579430057D122
http://kremlin.ru/news/13443
http://kremlin.ru/news/13514

RUSSLAND-ANALYSEN NR. 236, 23.03.2012 16

Der russische Botschafter in Tadschikistan Juri Popow duflerte im Gesprich mit dem stellvertretenden Innenmi-
nister Tadschikistans Mahmudschon Sobirow die Hoffnung auf eine baldige Losung der Situation.

Die offizielle Reaktion des tadschikischen Prisidenten Emomali Rahmon beschrinkte sich auf die Aussage, das
Problem miisse diplomatisch gelost werden:
Wir miissen diese Angelegenheit auf dem diplomatischen Weg 16sen, aber im Rahmen der verfassungsmifii-
gen Gesetze Tadschikistans, und so, dass sie die partnerschaftlichen und strategischen Beziechungen mit Russ-
land nicht vergiftet.*
Dariiber hinaus driickte der Stellvertretende Auflenminister Mahmudschon Sobirow sein Bedauern iiber die Politi-
sierung der Ereignisse aus:

(...) einseitige und vorurteilsbehaftete Darstellungen der Situation seitens der russischen offiziellen und unab-
hingigen Medien entsprechen nicht dem Geist einer strategischen Partnerschaft, und der guten und freund-
schaftlichen Beziehung, die zwischen Russland und Tadschikistan besteht.’

Pressestimmen

Sowohl in der russischen als auch in der tadschikischen Presselandschaft finden sich unterschiedlichste Darstellungen
und Interpretationen der russisch-tadschikischen AfFire.

Die russische Tageszeitung Moskowskij Komsomolets (MK) kommt — mafigeblich auf der Grundlage durch die
russische Migrationsbehérde (FMS) bereitgestellter Informationen und Stellungnahmen, aber auch aufgrund eige-
ner Recherche — zu dem Schluss, ein Zusammenhang zwischen der Verurteilung der Piloten und dem entschiedenen
Vorgehen gegen tadschikische Arbeitsmigranten bestehe nicht. Stattdessen sei die Situation als ein Aufeinandertref-
fen von Zufillen zu beurteilen. Viele Medien iibertrieben und skandalisierten den Fall.

Es hat sich herausgestellt, dass die Situation in hohem Mafle aufgebauscht wurde. Man hat einfach beschlos-
sen, aus einem passenden Zufall das Maximum herauszuholen. Aber die Triume der Nationalisten von einer
»Siuberung« der Stadt werden nicht wahr werden. (...)

Es existieren im Allgemeinen weder Xenophobie noch asymmetrische Antworten der russischen Machthaber. ¢

Die gesamte Situation und die Abschiebung der tadschikischen Gastarbeiter, so die Zeitung, habe die tadschikische
Seite lediglich zur Durchsetzung ihrer politischen Ziele benutzt.”

Am gleichen Tag stellte der Kommersant unter Verweis auf eine anonyme Quelle im russischen Innenministerium
(MID) eine Verbindung zwischen der Verurteilung der russischen Piloten und den verstirkten Razzien her. Diese
seien Teil der durch Prisident Medwedew angekiindigten »asymmetrischen Antwort«® auf das unrechtmiflige Vorge-
hen gegen die Piloten. Des Weiteren zitiert der Kommersant Fedor Lukianow, Chefredakteur der Zeitschrift Russland
in der globalen Politik, der diese Einschitzung der Situation teilt:

Die antitadschikische Kampagne wird an dem Tag enden, an dem Duschanbe den Piloten ihre Freiheit garan-
tiert. Die russische Seite versteht, dass sie selbst eine solche Resonanz [...] nicht gebrauchen kann und ist daher
daran interessiert, diesen Skandal zu beenden.’

Auch Wedomosti spekuliert, Russland benutze das Vorgehen gegen die Arbeitsmigranten als gezieltes Druckmittel, um
auf eine Freilassung der beiden Piloten hinzuwirken.'

4 BBC Russland: Rahmon iibernimms die Kontrolle in der Angelegenheit der verurteilten Piloten, 13.11.2011: http://www.bbc.co.uk/russian/interna
tional/2011/11/11112_tajikistan_president_pilots.shtml.

5  Ofhizielle Homepage des Auflenministeriums Tadschikistans: Treffen des Ersten Stellvertretenden Auffenministers Tadschikistans mit dem Bot-
schafter der Russischen Foderation in Tadschikistan, 18.11.2011; http://www.mfa.tj/index.php?node=news&dt=1321574400&id=3529.

6 Moskowskij Komsomolets, 12.11.2011, Nr. 25795, Reporter MK: Die letzte tadschikische Warnung. Gibt es eine Verbindung zwischen der Aus-
weisung der Illegalen aus Moskau und der Verurteilung der russischen Piloten in Duschanbe?; http://www.mk.ru/politics/article/2011/11/11/642249-
poslednee-tadzhikskoe-preduprezhdenie.html.

7  Ebd.

8 Kommersant, 12.11.2011, Nr. 212, A. Kosenko, L. Grusdewa, E. Tschernenko: Tadschikische Migranten werden aus Russland ausgewiesen:
http://www.kommersant.ru/pda/kommersant.htm[?id=1815409.

9  Kommersant, 14.11.2011, Nr. 212: Die Tadschiken bekommen ihren Platz zugewiesen. Moskau zwingt Duschanbe, sich in das Gerichtsverfahren
gegen die russischen Piloten einzumischen: http://kommersant.ru/doc/1815716.

10 Wedomosti, 16.11.2011: Zahl der Woche: 297 Tadschiken: http://www.vedomostiru/newspaper/article/271162/297_tadzhikov.
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http://www.mk.ru/politics/article/2011/11/11/642249-poslednee-tadzhikskoe-preduprezhdenie.html
http://www.mk.ru/politics/article/2011/11/11/642249-poslednee-tadzhikskoe-preduprezhdenie.html
http://www.kommersant.ru/pda/kommersant.html?id=1815409
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Bereits am 13. November 2011 beleuchtet die Komsomolskaja Prawda einen weiteren Aspekt des Falles und bringt
damit eine neue mogliche Interpretation der Ereignisse ins Spiel. Im Jahr 2010 waren in Moskau vier junge Tadschi-
ken wegen eines Drogendeliktes zu neuneinhalb Jahren Haft verurteilt worden. Darunter befand sich auch der Sohn
des Leiters der Tadschikischen Eisenbahn, der zugleich ein Verwandter des tadschikischen Prisidenten Rahmon ist.
Inofhzielle Bemiithungen um die Freilassung der Inhaftierten waren erfolglos geblieben. Ein halbes Jahr nach der Ver-
urteilung der Tadschiken waren die russischen Piloten verhaftet worden.11 Die Tatsache, dass die tadschikischen
Inhaftierten nur einen Monat nach der Erteilung der Amnestie fiir die russischen Piloten freigelassen wurden, trigt
zur Plausibilitdt dieser Interpretation der Zusammenhinge bei.12

Auch in Tadschikistan [6ste die Affire einen Mediendiskurs aus, im Rahmen dessen tadschikische Experten unter-
schiedliche Einschitzungen vornahmen. Die tadschikische Nachrichtenagentur Avesta.tj verdffentlichte am 23.11.2011
ein Interview mit dem Vorsitzenden der Nationalen Assoziation der Politologen Tadschikistans Abdugani Mama-
dasimov, in dem er die »asymmetrischen Mafinahmen« des Kremls als Generalprobe fiir weitere Schritte beurteilte.

Eine »strategische Partnerschaft« [zwischen Russland und Tadschikistan] besteht nur auf dem Papier. (...) Der
Fall der Piloten wurde zum Vorwand fiir die Ausiibung von Druck zur Erreichung der [russischen] Ziele in
Tadschikistan. Zum Beispiel war die Frage der russischen Grenzwachen bereits entschieden, und nun will Russ-
land das Versiumte nachholen, indem es alle méglichen Methoden fiir eine Riickkehr nach Amudaria nutzt,
um dann durch die Linder Zentralasiens weiter an die warmen Meere zu gelangen.”

Der unabhingige Sozialwissenschaftler Rustam Safarov verweist auf den Zusammenhang der russischen Reaktion mit
dem Wahlkampf im Vorfeld der russischen Parlamentswahlen, der sich zum Zeitpunkt der Affire in seiner entschei-
denden Phase befand. Nachdem der Fall der verurteilten Piloten zunichst auf die Initiative von Kremlgegnern hin in
die Medien gelangte, habe sich die Situation schnell grundlegend gewendet.

Der Kreml hat die Bedeutung und Ernsthaftigkeit des Vorwahl-Moments verstanden und die Initiative ergrif-
fen. (...) Die Interessensgemeinschaft im Kreml war mit ihren Stellungnahmen und den verfilschten, falsch
verbreiteten Darstellungen nicht zdgerlich, und hat einen massiven Angriff auf den tadschikischen Staat begon-
nen, [...], um die gesellschaftliche Meinung fiir konkretere Maffnahmen der Machthaber vorzubereiten. (...)
Wie auch immer, das Spiel ist noch nicht voriiber, vor allem fiir Russland. Mit seinem Handeln hat es erneut
sein wahres Gesicht gezeigt und deutlich gemacht, dass es nicht als gewissenhafter Partner gelten kann."

Wie sehr die Affire den bilateralen Beziehungen zwischen Russland und Tadschikistan geschadet hat, ist bisher nicht
abzusehen. Ein langfristig entschiedenes Vorgehen der russischen Behorden gegen (tadschikische) illegale Arbeits-
migranten wire fiir die tadschikische Volkswirtschaft verheerend. In Anbetracht des russischen Bedarfs an billigen
Arbeitskriften und der Tatsache, dass zentralasiatische Arbeitsmigranten eine wichtige Alternative zu chinesischen
Arbeitskriften darstellen, ist ein solches Vorgehen allerdings unwahrscheinlich. Wirtschaftliche Erwigungen Mos-
kaus diirften gegeniiber nationalistischen Stimmungen letztlich auch weiterhin dominant bleiben.

11 Komsomolskaja Prawda, 13.11.2011, N° 168: Wurden die russische Piloten in Tadschikistan verurteilt, um einen Austausch mit den tadschiki-
schen Drogendealern zu ermaglichen? http://www.kp.ru/daily/25785.4/2768574/.

12 Kommersant, 10.01.2012, N°4786: Russland spricht den Sohn des tadschikischen Beamten frei: http://www.kommersant.ru/doc/1848052/print.

13 Avesta.tj, 23.11.2011: »Asymmetrische Mafinahmen« des Kremls — eine Generalprobe vor der Ergreifung konkreter MafSnahmen, so der Leiter der
Nationalen Assoziation der Politologen Tadschikistans (NAPT):http://www.avesta.tj/goverment/10310-assimetrichnye-mery-kremlya-eto-generalnaya-
repeticiya-pered-konkretnymi-deystviyami-glava-napt.html.

14 Avesta.tj, 17.11.2011: Russland — Tadschikistan: Die Schachpartie ist noch nicht voriiber. Die Figuren erwarten den néichsten Schritt: http://www.
avesta.tj/goverment/10250-rossiya-tadzhikistan-shahmatnaya-partiya-ne-zakonchena-figury-v-ozhidanii-ocherednogo-hoda.html .
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Chronik des Konfliktes
Vom 12. Mirz 2011 bis zum 09. Dezember 2011

12.03.2011

Zwei Maschinen der russischen Fluggesellschaft Rolkan Investments Ltd erreichen aus Kabul
den Flughafen der tadschikischen Stadt Kurgan-Tiube zur Zwischenlandung. Die beiden Pilo-
ten Vladimir Sadownitschi (RUS) und Alexej Rudenko (EST) werden zusammen mit der Crew
in Untersuchungshaft genommen. Thnen wird unrechtmifiige Grenziibertretung, Verletzung
der internationalen Fluggesetze und Schmuggel vorgeworfen.

12.05.2011

Gegen die beiden Piloten Sadownitschi und Rudenko wird Haftbefehl erlassen. Der Rest der
Crew wird aus der Untersuchungshaft entlassen.

16.05.2011

Die Fluggesellschaft Rolkan wendet sich an die russische Botschaft in Tadschikistan.

31.05.2011

Die tadschikischen Behérden setzen das russische AufSenministerium offiziell iiber die Verhaf-
tung der Piloten in Kenntnis.

12.10.2011

Beginn des Gerichtsverfahrens gegen die angeklagten Piloten.

25.10.2011

Der Vorfall wird erstmals in russischen Medien thematisiert. In einem Interview mit Echo
Moskwy duflert sich der Sohn Sadownitschis.

08.11.2011

Die beiden Piloten werden durch das Gericht in Kurgan-Tiube wegen unrechtmifSiger Grenz-
iibertretung, Verletzung der internationalen Fluggesetze und Schmuggel zu achteinhalb Jah-
ren Haft verurteilt.

09.11.2011

In einem Telefonat mit dem tadschikischen AufSenministerium wirft Russlands Auflenminister
Lawrow den tadschikischen Behorden einen Verstof§ gegen die geltende bilaterale Vereinbarung
vor, die Gegenseite innerhalb von 3 Tagen iiber Verhaftungen ihrer Staatsbiirger in Kenntnis zu
setzen. Damit sei das Vorgehen nicht rechtmiflig gewesen.

10.11.2011

Der Leiter der russischen Foderalen Migrationsbehérde (FMS) informiert Russlands Prisiden-
ten Medwedew dariiber, dass tadschikische Gastarbeiter fiir den Grofiteil der Verstofle gegen
die Einwanderungsgesetze verantwortlich seien. Rund 10 % der 2 Mio. in Russland lebenden
Tadschiken hielten sich illegal im Land auf.

11.11.2011

In durch Kritiker als »asymmetrische Reaktion« bezeichneten Razzien gegen illegale tadschiki-
sche Gastarbeiter werden in Moskau ca. 100 Gastarbeiter nach Tadschikistan ausgewiesen, ca.
25 Tadschiken kommen in Untersuchungshaft. In verschiedenen russischen Stidten folgen wei-
tere Razzien, Verhaftungen und Ausweisungen. Innerhalb einer Woche werden ca. 1.500 tadschi-
kische Gastarbeiter verhaftet.

14.11.2011

Der Leiter der russischen staatlichen Sanititsaufsicht, Gennadi Onischenko riit der russischen
Regierung aus medizinischen Griinden zu einem voriibergehenden Verbot tadschikischer Arbeits-
migration nach Russland. In jiingster Zeit seien tadschikische Gastarbeiter hiufig an Tuberku-
lose, AIDS oder Syphilis erkrankt.

18.11.2011

Die tadschikische Sanititsaufsicht wirft Onischenko die Missachtung der Menschenrechte vor.

21.11.2011

Die russische Landwirtschaftliche Aufsichtsbehorde schligt der Regierung ein Importverbot fiir
simtliche pflanzlichen Produkte aus Tadschikistan vor.

22.11.2011

Das Urteil der Piloten wird auf jeweils zweieinhalb Jahre Haft reduziert. Auf Grundlage einer
Amnestie, die noch bis zum 1. Dezember in Kraft ist, werden die Inhaftierten freigelassen.

09.12.2011

Der Leiter der tadschikischen Migrationsbehdrde Devonaev verhandelt mit dem Leiter des rus-
sischen Foderalen Migrationsdienstes (FMS) Romodanowski tiber eine Verbesserung der Situa-
tion der tadschikischen Gastarbeiter in Russland.
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RANKING

»IThe World’s Billionaires« — die Forbesliste 2012

Vereinigte Arabische Emirate
Kolumbien

Tschechien

Dinemark

Griechenland

Kasachstan

Land Zahl der Milliardire

2012 2011

USA 425 413
Russland 96 101
China 95 115
Deutschland 55 52
Indien 48 55
Hong Kong 38 36
Grof$britannien 37 32
Brasilien 36 30
Tiirkei 34 38
Kanada 25 24
Japan 24 26
Taiwan 24 25
Siidkorea 20 16
Australien 18 17
Indonesien 17 14
Italien 16 14
Spanien 16 15
Frankreich 15 14
Israel 13 16
Mexiko 11 11
Schweden 11 10
Malaysia 9 9
Schweiz 9 9
Saudi Arabien 8 8
Ukraine 8 8
Agypten 7 8
Osterreich 6 5
Libanon 6 6
Niederlande 6 6
Phillipinen 6 4
Chile 5 4
Irland 5 5
Kuwait 5 3
Marokko 5 0
Norwegen 5 4
Singapur 5 4
‘Thailand 5 3
Argentinien 4 2
Polen 4 4
Siidafrika 4 4
4 4

3 2

3 3

3 3

3 2

3 5

Forssetzung auf der niichsten Seite
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»The World’s Billionaires« — die Forbesliste 2012 (Fortsetzung)

Land

Neuseeland
Portugal
Belgien
Zypern
Nigeria
Peru
Venezuela
Belize
Finnland
Georgien
Ruminien
St. Kitts und Nevis
Monaco

Zahl der Milliardire

2012 2011
3 3
3 3
2 3
2 2
2 2
2 0
2 2
1 1
1 1
1 0
1 2
1 0
0 2

Quelle: Auswertung der Forbesliste, http://www.forbes.com/wealth/billionaires/list und http://www.forbes.com/billionaires/list/#p_1_s
_a0_All%20industries_All%20countries_All%20states

Russische Milliardire in der Forbesliste 2012

Rang in der Gesamtliste Name Vermégen (Mrd. US$) Alter 2012
2012 2011 2012 2011
28 35 Alischer Usmanow 18,1 17,7 58
41 14 Wladimir Lisin 15,9 24,0 55
45 29 Alexej Mordaschow 15,3 18,5 46
46 34 Wladimir Potanin 14,5 17,8 51
56 50 Wagit Alekperow 13,5 13,9 61
57 43 Michail Fridman 13,4 15,1 47
58 32 Michail Prochorow 13,2 18,0 46
64 57 Viktor Wekselberg 12,4 13,0 54
68 53 Roman Abramowitsch 12,1 13,4 45
72 99 Leonid Michelson 11,9 9,1 56
81 105 Andrej Melnitschenko 10,8 9,6 40
99 185 Gennadij Timtschenko 9,1 5,5 59
100 93 Dmitrij Rybolowlew 9,0 9,5 45
104 36 Oleg Deripaska 8,8 16,8 44
105 92 German Chan 8,5 9,6 50
110 88 Iskander Machmudow 8,2 9,9 48
141 459 Michail Guzerijew 6,7 2,5 54
141 124 Alexej Kusmitschew 6,7 7,5 49
146 133 Leonid Fedun 6,5 7,1 55
146 118 Sulejman Kerimow 6,5 7,8 46
166 120 Wladimir Jewtuschenkow 6,0 7,7 63
178 117 Sergej Popow 5,7 7,9 40
183 70 Viktor Raschnikow 5,6 11,2 63
189 124 Alexander Abramow 5,4 7,5 53
216 185 Sergej Galizkij 4,9 5,5 44

Forssetzung auf der niichsten Seite
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Russische Milliardire in der Forbesliste 2012 (Fortsetzung)

Rang in der Gesamtliste Name Vermégen (Mrd. US$) Alter 2012
2012 2011 2012 2011
242 310 Filaret Galtschew 4,4 3,5 48
248 235 Pjotr Awen 4,3 4,5 57
255 281 Andrej Skotsch 4,2 3,9 46
314 512 Andrej Gurijew 3,5 2,3 52
330 304 Wasilij Anisimow 3,4 3,6 60
367 459 Alexander Nesis 3,1 2,5 49
367 102 Igor Sjusin 3,1 8,9 51
377 193 Nikolaj Zwetkow 3,0 5,3 51
401 336 Wladimir Bogdanow 2,9 3,3 60
521 336 Alexander Frolow 2,4 3,3 47
521 1057 Sarach Ilijew 2.4 1,1 45
521 1057 God Nisanow 2,4 1,1 39
521 Viktor Nusenkis 2,4 58
546 782 Wijacheslaw Kantor 2,3 1,6 58
601 512 Alexander Mamut 2,1 2,3 52
601 564 Sijad Manasir 2,1 2,1 46
634 879 Wladimir Gridin 2,0 1,4 56
634 833 Danil Chatschaturow 2,0 1,5 40
634 347 Dmitrij Pumpjansky 2,0 3,2 48
634 651 Anatolij Sedych 2,0 1,1 47
683 512 Michail Balakin 1,9 2,3 50
683 420 Andrej Kljamko 1,9 2,7 50
683 420 Wadim Nowinskij 1,9 2,7 48
719 651 Alexej Ananjew 1,8 1,9 47
719 651 Dmitrij Ananjew 1,8 1,9 43
719 564 Alexander Dshaparidse 1,8 1,1 56
719 692 Igor Kesajew 1,8 1,8 45
719 692 Lew Kwetnoi 1,8 1,8 46
719 782 Wadim Moschkowitsch 1,8 1,6 44
719 512 Anatolij Skurow 1,8 2,3 59
764 833 Dmitrij Masepin 1,7 1,5 43
764 347 Andrej Moltschanow 1,7 3,2 40
764 736 Alexander Ponomarenko 1,7 1,7 47
764 736 Alexander Skorobogatko 1,7 1,7 44
764 Alexander Swetakow 1,7 44
804 833 Aras Agalarow 1,6 1,5 56
804 1057 Igor Altuschkin 1,6 1,1 41
804 879 Samwel Karapetjan 1,6 1,4 46
804 595 Walerij Kogan 1,6 2,0 61
854 Igor Makarow 1,5 49
854 Selimchan Mutsojew 1,5 52
854 651 Rustam Tariko 1,5 1,9 50
960 993 Michail Abysow 1,3 1,2 39
960 Roman Awdejew 1,3 44

Forssetzung auf der niichsten Seite
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Russische Milliardire in der Forbesliste 2012 (Fortsetzung)

Rang in der Gesamtliste Name Vermégen (Mrd. US$) Alter 2012
2012 2011 2012 2011
960 782 Gleb Fetisow 1,3 1,6 45
960 1057 Andrej Filatow 1,3 1,1 40
960 Konstantin Grigorischin 1,3 46
960 1057 Nikita Mischin 1,3 1,1 40
960 1057 Konstantin Nikolajew 1,3 1,1 41
1.015 993 Pjotr Kondraschow 1,2 1,2 62
1.015 993 Andrej Kosogow 1,2 1,2 51
1.015 833 Juri Kowaltschuk 1,2 1,5 60
1.015 833 Andrej Kosizyn 1,2 1,5 51
1.015 993 Anatolij Lomakin 1,2 1,2 59
1.015 993 Nikolaj Maximow 1,2 1,2 54
1.015 782 Megdet Rahimkulow 1,2 1,6 66
1.015 833 Nikolaj Sarkisow 1,2 1,5 43
1.015 833 Sergej Sarkisow 1,2 1,5 52
1.015 Leonid Simanowskij 1,2 62
1.015 993 Gawril Juschwajew 1,2 1,2 54
1.075 993 Jelena Baturina 1,1 1,2 49
1.075 1140 Oleg Bojko 1,1 1,0 47
1.075 Valentin Gapontsew 1,1 73
1.075 564 Alexander Lebedew 1,1 2,1 52
1.153 Michail Fedjajew 1,0 49
1.153 Wiladimir Grusdew 1,0 45
1.153 1057 Dmitrij Kamenschtschik 1,0 1,1 43
1.153 1140 Juri Milner 1,0 1,0 50
1.153 Maxim Nogotkow 1,0 35
1.153 1057 Arkadij Rotenberg 1,0 1,1 60
1.153 Sergej Tsikaljuk 1,0 53

Quelle: http://www.forbes.com/wealth/billionaires/list,
http://www.forbes.com/billionaires/list/#p_1_s_a0_All%20industries_All%20countries_All%20states_
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Vom 10. bis zum 22. Mirz 2011

10.03.2012

Auf dem Moskauer Neuen Arbat findet eine Demonstration »Fiir ehrliche Wahlen« statt. Die nach offiziellen Anga-
ben ca. 8000, nach eigenen Angaben bis zu 30.000 Teilnehmer fordern Neuwahlen der Staatsduma und des Prisi-
denten. Im Anschluss an die Versammlung wird der Vorsitzende der »Linken Front« Sergej Udalzow festgenommen.
Bei nicht genehmigten Versammlungen in St. Petersburg und Nishnij Nowgorod kommt es ebenfalls zu Festnahmen.

10.03.2012

Georgij Poltawtschenko, St. Petersburger Biirgermeister, unterzeichnet ein Gesetz, dass die Propagierung von
Homosexualitit und Pidophilie vor Minderjihrigen unter Strafe stellt.

11.03.2012

Alexander Jagodin, Stellvertretender Leiter der Untersuchungsabteilung des russischen Innenministeriums, erklirt
in einem Interview, dass Sergej Magnitskij, der in Haft verstorbene Anwalt des Investmentfonds »Hermitage
Capitalg, keinerlei Korruptionsfille in den russischen Staatsorganen aufgedeckt habe. Magnitskij hatte Beamten
der Strafverfolgungsbehérde vorgeworfen, 5,4 Mrd. Rubel (ca. € 140 Mio.) Steuerriickzahlungen an »Hermitage
Capital« unterschlagen zu haben. Daraufhin wurde er wegen Diebstahls angeklagt und in Haft genommen. Im
September 2009 starb er in Untersuchungshaft.

11.03.2012

In Machatschkala (Dagestan) werden bei einem Spezialeinsatz zwei Untergrundkidmpfer getdtet sowie eine
Familienangehérige.

12.03.2012

Bei einer Spezialoperation der Sicherheitskrifte im Rayon Tschegemsk (Kabardino-Balkarien) werden sechs mut-
maflliche Untergrundkiimpfer getotet.

12.03.2012

Beim Absturz eines Ka-52 Kampfhubschraubers neusten Typs im Gebiet Twer kommen beide Piloten ums Leben.

13.03.2012

In der russischen Staatsduma wird eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die die Verletzungen bei den Dumawahlen am 4.
Dezember 2011 untersuchen soll. Dieser gehoren je drei Abgeordnete der vier Dumafraktionen an. Ein Mitglied der
Arbeitsgruppe der Kommunistischen Partei kritisiert, dass Struktur und Aufgaben der Gruppe nicht geklirt sind.

13.03.2012

Prisident Dmitrij Medwedew unterzeichnet einen nationalen Plan tiber Mafinahmen zur Korruptionsbekdmp-
fung 2012-2013. Der Plan sieht u. a. ein Gesetz vor, dass Staatsangestellte verpflichtet, die Herkunft der Mit-
tel von Privatausgaben zu erkliren, wenn diese Ausgaben héher sind als die offiziellen Einkiinfte in drei Jahren.

14.03.2012

Vier Mitarbeiter einer Polizeistation in Kasan werden vom Dienst suspendiert und angeklagt, einen Mann vom
9.-10. Miirz in Polizeigewahrsam gefoltert zu haben. Das Opfer verstarb am 10. Mirz.

14.03.2012

Prisident Dmitrij Medwedew trifft sich mit einer Arbeitsgruppe zur Bildung einer »offenen Regierung«. Zentra-
les Thema ist die Kaderpolitik. Er schligt eine Qualititspriifung der Staatsangestellten sowie eine regelmifige
Auswechselung der Kader vor.

15.03.2012

Im World Reputation Ranking der britischen »Times«, das eine Liste der 100 prestigereichsten Universititen der
Welt auffiihrt, wird keine russische Hochschule genannt. Im Gesamtranking der 400 weltweit besten Universi-
titen sind mit der Moskauer Staatlichen Universitit (Platz 276) und der Staatlichen Universitit St. Petersburg
(Platz 351) zwei russische Universititen vertreten.

15.03.2012

Ein Moskauer Bezirksgericht verurteilt Sergej Udalzow, Anfiihrer der »Linken Front«, wegen Zuwiderhandlung
von Polizeianweisungen am 10. Mirz zu zehn Tagen Haft. Ein anderes Gericht verurteilt Alexej Nawalnyj, Blog-
ger und Oppositioneller, zu 1.000 Rubel (ca. € 26) Strafe wegen Verletzung der Versammlungsbestimmungen.

15.03.2012

Ein Moskauer Bezirksgericht verurteilt den Unternehmer Alexej Koslow wegen Aktienbetrugs zu fiinf Jahren Haft.
Das Verfahren steht in der Kritik, da der Oberste Gerichtshof eine vorherige Verurteilung aufgehoben hatte —
Koslow hatte vorher schon 3,5 Jahre in Haft verbracht. Die bisherige Haft wird auf das aktuelle Urteil angerechnet.

16.03.2012

Ein Moskauer Bezirksgericht hebt die 10-tigige Haftstrafe gegen Sergej Udalzow, Anfiihrer der »Linken Fronte,
auf und ersetzt diese durch eine Strafzahlung von 1.000 Rubel (ca. € 26).

16.03.2012

Prisident Dmitrij Medwedew ernennt Alexander Tkatschow, Gouverneur des Bezirks Krasnojarsk, zum Sonder-
gesandten des Prisidenten fiir die von Russland als unabhingig anerkannte Republik Abchasien.

16.03.2012

Bei einem Feuergefecht zwischen Sicherheitskriften und Untergrundkimpfern im Rayon Baksansk (Kabardino-
Balkarien) werden drei mutmaflliche Untergrundkimpfer getotet.

16.03.2012

Das Parlament im Bezirk Primorje wihlt Wladimir Mikuljuschewskij, ehemaliger Rektor der Fernéstlichen Fode-
ralen Universitdt, zum Gouverneur des Bezirks. Prasident Dmitrij Medwedew hatte seinen Vorginger Sergej Dar-
kin am 28. Februar vorzeitig aus seinem Amt entlassen.

16.03.2012

Die Republikanische Partei Russlands und das russische Justizministerium erzielen einen gerichtlichen Vergleich.
Das Justizministerium erkennt das Urteil des Europiischen Gerichtshofes an und sagt zu, die Partei zu registrieren.

16.03.2012

Der Film »Anatomie des Protestes« des russischen Fernsehsenders NTV [YouTube: http://wwwyoutube.com/
watch?v=UdAXVieNSMK], in dem die Oppositionsproteste diskreditiert und deren Teilnehmer als gekauft dargestellt
werden, 18st einen Skandal aus. Valerij Fadejew, Vorsitzender des Medienunternehmens »Ekspertc, kiindigt die
Zusammenarbeit mit NTV, da sein Kommentar zweckentfremdet wurde. Die Seite des Fernsehsenders wurde
wihrend der Ausstrahlung durch einen Hackerangriff gestért.
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18.03.2012

Vor dem Moskauer Fernsehturm »Ostankino« versammeln sich ca. 700 Personen unter dem Motte »Beerdigung
des ehrlichen Fernsehens«. Sie protestieren gegen den vom Fernsehsender NTV ausgestrahlten Film »Anatomie
des Protestes«. Ca. 100 Personen werden kurzzeitig festgenommen, darunter Boris Nemzow (PARNAS) und Ser-
gej Udalzow (»Linke Front). Der Sender strahlt die umstrittene Dokumentation am selben Abend zur Haupt-
sendezeit um 20 Uhr erneut aus.

19.—
20.03.2012

In Moskau findet ein Treffen des Zwischenstaatlichen Rates der Eurasischen Wirtschaftsgemeinschaft auf Ebene
der Staatschefs statt. An diesem nehmen die Prisidenten Dmitrij Medwedew (Russland), Alexander Luka-
schenko (Belarus), Nursultan Nasarbajew (Kasachstan), Almasbek Atambajew (Kirgistan) und Emomali Rachmon
(Tadschikistan) sowie als Beobachter die Prisidenten Sersh Sargsjan (Armenien), Viktor Janukowitsch (Ukraine)
und der Interimsprisident Moldaviens, Marian Lupu, teil. Bis 2015 soll der Vertrag iiber die Wirtschaftsgemein-
schaft ausgearbeitet und unterzeichnet werden.

20.03.2012

An einem informellen Treffen der Staatschefs des Zwischenstaatlichen Rates der Eurasischen Wirtschaftsge-
meinschaft nimmt auch Ministerprisident Wladimir Putin teil. Im Anschluss trifft er zu Einzelgesprichen mit
den Prisidenten Nursultan Nasarbajew (Kasachstan), Viktor Janukowitsch (Ukraine) und Almasbek Atamba-
jew (Kirgistan) zusammen, um {iber die Zusammenarbeit nach seiner Inauguration als Prisident zu sprechen.

20.03.2012

Prisident Dmitrij Medwedew erklirt auf einer erweiterten Sitzung des Kollegiums des Verteidigungsministeri-
ums, dass zur Finanzierung der nationalen Verteidigung bis 2020 nicht weniger als 2,8 % des BIP bereitgestellt
werden. Der Anteil moderner Waffensysteme soll bis 2015 auf 30 % und bis 2020 auf 70-100 % in Armee und
Flotte anwachsen, hierfiir werden mehr als 23 Billion Rubel (ca. € 580 Mrd.) bereitgestellt.

20.03.2012

Das Moskauer Stadtgericht erklirt die Ablehnung der Registrierung der »Partei der Volksfreiheit — PARNAS«
fiir rechtmifig.

20.03.2012

Die russische Staatsduma nimmt fast einstimmig in Zweiter Lesung den Gesetzesentwurf zur vereinfachten Regis-
trierung von Parteien an. Demnach miissen Parteien nach Veréffentlichung des neuen Gesetzes nur noch 500
Mitglieder vorweisen, statt aktuell 40.000. Das Justizministerium wird zudem angewiesen, bei unvollstindigen
Antrigen bei der Registrierung von Parteien Hilfe zu leisten, statt wie bisher den Antrag abzulehnen. Wahlbiind-
nisse werden jedoch weiterhin nicht zugelassen.

20.03.2012

Der russische AufSenminister Sergei Lawrow erklirt, dass die syrische Regierung bei dem Konflikt mit der Oppo-
sition in Syrien viele Fehler begangen habe.

21.03.2012

Die Gesetzgebende Versammlung des Bezirks Krasnodar wihlt Alexander Tkatschow, der seit 2000 amtiert, fiir
eine weitere Amtszeit als Gouverneur.

21.03.2012

Prisident Dmitrij Medwedew ernennt Dmitrij Rogosin, Stellvertretender Ministerprisident, zum Sonderbeauf-
tragten des Prisidenten fiir die Region Transnistrien.

22.03.2012

Auf den Direktor des Staatlichen Sozialen Versicherungsfonds der Republik Inguschetien, Alichan Zetschojew,
wird ein Sprengstoffattentat veriibt, bei dem er und sein Fahrer verletzt werden.

22.03.2012

Die gesetzgebende Versammlung der Stadt Nowosibirsk kiindigt die Griindung einer Arbeitsgruppe an, die ein
Gesetz fiir das Verbot der Propaganda von Homosexualitit vor Minderjihrigen erarbeiten soll.

Sie kinnen die gesamte Chronik seit 1964 auch auf http://www.laender-analysen.de/russland/ unter dem Link » Chronik« lesen.
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Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft

W Der Ost-Ausschuss der Deut-
schen Wirtschaft arbeitet seit
1952 aktiv daran, die Handels-
und Investitionsbedingungen fir
deutsche Unternehmen in {ber
20 Landern des ostlichen Europas
und Zentralasiens zu verbessern.

M Unsere Konferenzen und
Fachseminare informieren Sie
iber aktuelle Entwicklungen
zwischen Zagreb und Wladi-
wostok.

B Wir sind die Stimme der deut-
schen Wirtschaft in bilateralen
Gremien und vernetzen Wirt-
schaft und Politik durch die
Organisation exklusiver Wirt-
schaftsgesprdache und Delega-
tionsreisen.

B Mit unseren Projekten fordern
wir die marktwirtschaftliche Ent-
wicklung in Osteuropa und in-
vestieren in die Aus- und Wei-
terbildung junger Menschen.

Weitere Informationen zu unseren Veranstaltungen, Publikati-
onen und zur Mitgliedschaft im Ost-Ausschuss finden Sie unter:

www.ost-ausschuss.de
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Zukunftsmarkten

Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
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Belarus-Analysen
Die Belarus-Analysen bieten einmal alle zwei Monate eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirt-
schaft oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Caucasus Analytical Digest
Der Caucasus Analytical Digest bietet einmal monatlich englischsprachige Kurzanalysen sowie illustrierende Daten
zu einem aktuellen Thema. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: http://www.res.ethz.ch/analysis/cad/

Polen-Analysen

Die Polen-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: http://www.deutsches-polen-institut.de/Newsletter/subscribe.php

Russland-Analysen

Die Russland-Analysen bieten vierzehntigig eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema, erginzt um Grafiken und
Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Russian Analytical Digest

Der Russian Analytical Digest bietet zweimal monatlich englischsprachige Kurzanalysen sowie illustrierende Daten
zu einem aktuellen Thema.

Abonnement unter: http:/www.res.ethz.ch/analysis/rad/

Ukraine-Analysen

Die Ukraine-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Zentralasien-Analysen

Die Zentralasien-Analysen bieten monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft oder
Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: zentralasien-analysen@dgo-online.org

Bibliographische Dienste

Die vierteljihrlich erscheinenden Bibliographien informieren iiber englisch- und deutschsprachige Neuerscheinungen
zu Belarus, Polen, Russland, Tschechischer und Slowakischer Republik, Ukraine sowie zu den zentralasiatischen und
kaukasischen Staaten. Erfasst werden jeweils die Themenbereiche Politik, Auflenpolitik, Wirtschaft und Soziales.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de
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