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Kommentar

I'WE-Kredit fiir die Ukraine:

Dem Staatsbankrott entgangen — »harte Landung« unvermeidlich

Von Katerina Malygina, Katholische Universitit Eichstitt-Ingolstadt / Forschungsstelle Osteuropa, Bremen

Agl 6. November 2008 hat die Ukraine einen Stand-
y-Kreditin Hohe von 16,4 Mrd. US-Dollar (13 Mrd.
Euro) vom Internationalen Wihrungsfonds (IWF) erhal-
ten. Die wichtigsten Ziele des IWF-Programms fiir die
Ukraine sind, das Zahlungsbilanzdefizit der Ukraine zu
minimieren und die Inflation einzudimmen. Als Ergeb-
nis werden eine Abnahme der Inflation von 25,5 % in
diesem Jahr auf 17 % im Jahr 2009 und ein Riickgang
des Leistungsbilanzdefizits auf 2 % des BIP im Jahr 2009
(verglichen mit 7 % Mitte dieses Jahres und 6,2 % Ende
2008) erwartet.

Die Ziele sollen im Grunde durch eine wirtschaftli-
che Schocktherapie erreicht werden: Der IWF prognos-
tiziert einen Riickgang der Volkswirtschaft im Jahr 2009
um -3 %. Fiir die Ukraine heifst das: Einfrieren der Sozi-
alleistungen, Erhchung der Gaspreise fiir die Bevolke-
rung und Freigabe des Wechselkurses.

Noch vor der Entscheidung iiber die Kreditvergabe
hatte sich eine Debatte iiber das Darlehen als solches in
den ukrainischen Medien entfaltet. Die meisten Stim-
men duflerten sich kritisch, was bereits an den Uber-
schriften der Artikel sichtbar wird: »Das Ende souveri-
ner Wirtschaft«, »I WF-Kredit Abzocke«, »Wir werden
in Schuldknechtschaft genommenc, »IWF-Drogec, u. a.
Die Botschaft dieser Artikel besteht darin, dass der IWF
fiir zwei Jahre die Geld- und Innenpolitik der Ukraine
diktieren wird und die Ukraine ihre Schulden kaum je
wird bezahlen konnen. Die ukrainischen Politiker haben
sich trotz aller Warnungen fiir die Kreditnahme entschie-
den. Welche Motive hatten sie dafiir?

Dem Staatsbankrott entgangen

Die wichtigste Voraussetzung fiir das ['WF-Darlehen
war die Verabschiedung des sogenannten Antikrisenpa-
kets durch das Parlament. Aus diesem Grund hat Prisi-
dent Viktor Juschtschenko seinen Erlass iiber vorgezo-
gene Wahlen am 20. Oktober ausgesetzt und das Parla-
ment (Werchowna Rada) weiter arbeiten lassen. Der gefor-
derte Wirtschaftsrettungsplan wurde im Parlament am
31. Oktober angenommen. Die Effizienz und Produkti-
vitit des ukrainischen Parlaments in diesem Zeitraum ist
bemerkenswert. Es dringt sich die Frage auf, warum sich
die ukrainischen Politiker so schnell aufalle Bedingungen
des IWF geeinigt haben. Denn weder Island noch Ungarn
hatten es so eilig, die I'WF-Kredite zu bekommen.

Dariiber hinaus erhielt die Ukraine schon am
10. November die erste Tranche im Umfang von 4,5 Mrd.
US-Dollar. Das Bestreben der ukrainischen Elite, die
erste Milliardeniiberweisung so schnell wie méglich zu
erhalten, steht nicht im Einklang mit den 6ffentlichen
Erklirungen, der IWF-Kredit solle als Vertrauensbeweis
gelten. »Das Darlehen brauchen wir fiir das nichste Jahre,
sagte der Prisident der Vereinigung der ukrainischen
Banken Oleksandr Sugonyako am 21. Oktober. Warum
benétigte die Ukraine dann so dringend die I'WEF-Kre-
dite und in einer so groffen Menge? Die Nationalbank
der Ukraine (NBU) hat ja mit internationalen Reserven
von mehr als 30 Mrd. US-Dollar vielmals geprahlt. Das
sollte eigentlich fiir die Stabilisierung des Hrywnja—Dol-
lar Wechselkurses bis zum Ende des Jahres reichen.

Nach letzten offiziellen Angaben der NBU verfiigte
die Ukraine im Oktober 2008 iiber Devisenreserven
in Hohe von 36,78 Mrd. US-Dollar. Davon waren nur
16,25 Mrd. US-Dollar Bargeld bzw. Einlagen und der
Rest, 20,53 Mrd. US-Dollar, wurde in Wertpapieren von
Devisenauslindern investiert. Aufgrund der NBU-Inter-
ventionen auf dem Interbankenmarkt im letzten Monat
betragen die liquiden Devisenreserven der NBU derzeit
vermutlich nicht mehr als 12—13 Mrd. US-Dollar. Jetzt
wird klar, warum sich die ukrainischen Politiker mit der
Gewihrung des IWF-Kredits so beeilten. Aufgrund der
raschen Hrywnja-Abwertung hatte die NBU einfach
kein Geld fiir die weitere Unterstiitzung des Kurses, die
die Aufregung um die Wihrung verringern sollte. Der
Ukraine drohte der Staatsbankrott. Aber die ukraini-
schen Staatsfithrer wollten diese Tatsache nicht zugeben,
da dies bedeutet hitte, die Politik der NBU sei fehlerhaft
gewesen. Daher reagierte der Block Timoschenko ausge-
sprochen harsch auf die Erklirung des Prisidenten der
NBU Wolodymyr Stelmach vom 29. Oktober. Er sagte,
die Ukraine wiirde den Staatsbankrott anmelden, falls
ihr kein IWF-Kredit gewihrleistet wiirde. Bereits am 30.
Oktober forderte der Block Timoschenko den Riicktritt
von Stelmach und der reale Wechselkurs der Hrywnja
erreichte seine Spitze: 7,2 UAH / USD.

Jetzt ist auch klar, warum die Ukraine in alle noch
so harten Bedingungen des IWF einwilligte, die inne-
ren Streitigkeiten beendete und es schaffte, in nur drei
Wochen einen I'WF-Kredit zu bekommen. Wenig iiber-
raschend ist nun auch die Antwort auf die Frage, warum
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der IWF so schnell auf den Hilferuf der ukrainischen

Regierung reagierte. Wenn die Ukraine Staatsbankrott
anmelden wiirde, wiirde dies zusitzliche Belastungen
fiir die westlichen Banken bedeuten.

Vallig logisch scheint jetzt auch die Tatsache, dass
trotz der positiven Nachricht iiber die Milliardenkre-
ditvergabe die meisten Investoren der Ukraine nach
wie vor skeptisch gegeniiberstehen. Die Ratingagentu-
ren Fitch und Moody’s erklirten schon, dass selbst mit
einem IWF-Darlehen gewisse Risiken fiir die Ukraine
weiterhin bestehen bleiben. Es scheint, dass sie nicht
die Absicht haben, die Ratings der Ukraine zu verbes-
sern. Ja, die Entscheidung tiber die Kreditvergabe hat
die Lage leicht entspannt: So fielen die sogenannten
Credit Default Swaps (CDS), die das Niveau der Kre-
ditversicherung anzeigen, um 1000 Punkte (von 2600
Rekordpunkten). Aber schon diese 1600 Punkte CDS
zeigen das geringe Vertrauen in die Ukraine unter inter-
nationalen Investoren.

Letztlich ist jetzt auch die riesige Summe des Kre-
dits erklirbar, die fast der Hilfte der internationalen
Reserven der Ukraine entspricht und acht Mal hoher ist
als die ukrainische Quote im IWF. Nach Meinung der
NBU ist dieses Geld jedoch nicht ausreichend. Nach
dem I'WF-Darlehen fiihrt die Ukraine nun Verhand-
lungen mit der Weltbank iiber einen Kredit in Héhe von
2 Mrd. US-Dollar. Am 27. Oktober erklirte die NBU,
dass sie auf Finanzhilfen in Héhe von insgesamt 20 Mrd.
US-Dollar fiir die Ukraine bis Ende 2008 setze. Dieser
Betrag entspricht gerade der Summe, die in Wertpapie-
ren von Devisenauslindern angelegt wurde. So ist die
Ukraine gezwungen, faktisch ihr Geld im Westen ver-
zinslich zu leihen. Thre Schuldenlast wird immer héher
und nicht so einfach zuriickzuzahlen sein.

Ungiinstige Bedingungen

Die Bedingungen des IWF-Darlehens erwiesen sich
als nicht so vorteilhaft, wie sie zunichst von ukraini-
schen Politikern prisentiert wurden. Erstens, wird der
Zinssatz variabel und von der Héhe des globalen Zinses
abhingig sein. So kann der heutige Zinssatz von 3,7 %
pro Jahr verindert werden und der Kredit wird dann
unter Umstinden noch teurer fiir die Ukraine. Zwei-
tens, ist die Ukraine verpflichtet, das Darlehen inner-

Uber die Autorin:

halb von fiinfstatt in fiinfzehn Jahren zuriickzuzahlen,
wie dies zunichst von der ukrainischen Elite verkiin-
det worden war. Laut Balazs Horvath, IWF-Vertreter
in der Ukraine, ist die Ukraine verpflichtet, den Kre-
dit ab 2010 innerhalb von zwei Jahren zuriickzuzahlen,
die Zinsen dagegen werden quartalsmifSig im Laufe des
Darlehens fallen. Daraus ergibt sich, dass zusitzliche
Mittel fiir die Tilgung des Darlehens eingesetzt wer-
den miissen, was die Rezession nur vertieft.

Es scheint, dass die Nachteile dieses Kredits selbst
den ukrainischen Politikern bewusst sind. Nicht
ohne Grund waren die Verhandlungen der ukraini-
schen Regierung mit dem I'WF nicht transparent: Das
Memorandum der Regierung mit dem I'WF wurde erst
am 29. Oktober veréffentlicht, wihrend Julia Timo-
schenko schon am 21. Oktober angekiindigt hatte, sie
habe Grundvereinbarungen mit dem IWF getroffen.
Schon nach der Zuweisung des IWE-Kredits dufSerte
der Parlamentsprisident Arsenij Jazenjuk die Hoffnung,
die Ukraine werde nur eine geringe Summe des Dar-
lehens in Anspruch nehmen. In der NBU beabsichtigt
man im Laufe des nichsten Jahres nur die erste Kredit-
Tranche zu verwenden.

Ausblick

Mittels des IWF-Kredits ist es der Ukraine gelungen,
die reale Bedrohung des Staatsbankrotts zu verhin-
dern. Allerdings 15st das Darlehen nur kurzfristig die
Probleme des Landes. Die Mechanismen der Riick-
zahlung dieser Mittel sind durch ukrainische Politi-
ker nicht eindeutig festgelegt worden. Dariiber hinaus,
wird das IWF-Geld wahrscheinlich fiir die Finanzie-
rung der Auslandsschulden verwendet werden. Das
bedeutet, dass diese Ressourcen nicht der realen Wirt-
schaft zugute kommen werden. So kann man lang-
fristig eine dauerhafte wirtschaftliche Rezession in der
Ukraine erwarten, méglicherweise mit noch schlimme-
ren Folgen, als sie der IWF jetzt prognostiziert. Nach
Meinung vieler Experten wird die schwierigste Peri-
ode fiir die Ukraine die erste Hilfte des nichsten Jah-
res sein. Wenn die Ukraine alle Vorschriften des IWF
befolgt und gleichzeitig kein Antikrisenpaket zur For-
derung des realen Wirtschaftssektors annimmt, kann
eine »harte Landung« nicht vermieden werden.

Katerina Malygina ist DAAD/OSI Stipendiatin und studiert im Masterstudiengang fiir Internationale Beziechungen

an der Katholischen Universitit Eichstitt-Ingolstadt. Derzeit ist sie Praktikantin an der Forschungsstelle Osteuropa

an der Universitit Bremen.
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Grafiken zum Text

Ausgewihlte Finanz- und Wirtschaftsindikatoren
Dynamik von Credit Default Swap (CDS) in der Ukraine und Russland
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Devisenreserven in ausgewihlten Lindern, Mrd. US-Dollar
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Der reale Dollar- und Euro-Effektivwechselkurs in Kiewer Banken, Oktober—November 2008
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Umfrage

Politische Krise und Neuwahlen

Grafik 1: Heiflen Sie personlich den Prisidialerlass zur Auflssung des Parlamentes gut oder nicht?
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17%
[0 Kenne den
Erlass nicht
2%
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Quelle: Repriisentative Umfrage des FOM-Ulraine, hitp://bd.fom.ru/report/map/ukrain/ukrain_eo/du081101

Grafik 2: Werden die erneuten vorgezogenen Parlamentswahlen Ihrer Meinung nach helfen, die
politische Krise in der Ukraine zu l6sen?

O Ja
16%

I Weif3 nicht
12%

B Nein
72%

Quelle: Reprisentative Umfrage des FOM-Ukraine, hitp://bd.fom.ru/report/map/ukrain/ukrain_eo/du081101

Grafik 3: Was glauben Sie, wird die Stimmenauszihlung bei der Parlamentswahl im Dezember
2008 ehrlich durchgefiihrt oder sind Filschungen méglich?
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Quelle: Reprisentative Umfrage des FOM-Ukraine, hitp://bd.fom.ru/report/map/ukrain/ukrain_eo/du081101



Grafik 4: Welche Partei wiirden Sie wihlen, wenn Sonntag Parlamentswahlen wiren?
Kurzfristige Trends Mai 2007 bis Oktober 2008
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Quelle: Reprisentative Umfragen des FOM-Ukraine, hitp://bd.fom.ru/map/ukrain/ukrain_eo

Grafik 5: Welchen Kandidaten wiirden Sie wihlen, wenn Sonntag Prisidentschaftswahlen
wiren? (Oktober 2008)
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Quelle: Reprisentative Umfragen des FOM-Ukraine, hitp://bd.fom.ru/map/ukrain/ukrain_eo



Analyse

Herausforderungen und Konsolidierung der ukrainischen

Gewerkschaftsbewegung

Von Lyudmyla Volynets, Berlin

Zusammenfassung

Seit 1991 befindet sich die ukrainische Gewerkschaftsbewegung in einem Prozess der Konsolidierung. Trotz
unterschiedlicher struktureller und ideologischer Ausprigungen der Gewerkschaften werden diese durchgin-
gig als eher schwach bezeichnet. So pauschal ist diese Behauptung nicht ganz richtig, da die verschiedenen
Gewerkschaften (die ehemals sozialistischen und die unabhingigen) unterschiedlich auf die Herausforderun-
gen reagieren. Obwohl Letztere zahlenmifig klein sind, ist ihre Kampfkraft hoher. Gleichzeitig verliuft der
Reformprozess bei den ehemals sozialistischen Gewerkschaften sehr schleppend.

M it dem Zusammenbruch der Sowjetunion kamen
auf die GUS-Gewerkschaften, die derzeit grof3-
ten Massenorganisationen, zahlreiche Herausforde-
rungen zu. Insbesondere die wiederholten Regierungs-
wechsel und die fortwihrende 6konomische Krise
in der Ukraine haben die Gewerkschaften ernsthaft
geschwiicht. Das Arbeitsgesetzbuch, das im Parlament
bereits seit 2003 diskutiert wurde, wurde erst 2008 in
erster Lesung verabschiedet. Der Gesetzentwurf ihnelt
dem neoliberalen russischen Arbeitsgesetz und schrinkt
die noch verhiltnismiflig umfangreichen Arbeitneh-
merrechte und die klassischen Befugnisse der Gewerk-
schaften deutlich ein. So ist der Arbeitgeber beispiels-
weise nicht mehr verpflichtet, iiber die Umsetzung von
Tarifvertrigen zu berichten und darf gegen die Arbeit-
nehmer ermitteln, ohne dass diese dabei unter gewerk-
schaftlichem Schutz stehen. Auch die Verpflichtung des
Arbeitgebers, der Gewerkschaft Biirordume zur Verfii-
gung zu stellen, wird abgeschafft.

Weiterhin gehoren auch interne Probleme zu den
Herausforderungen der Gewerkschaften. Einerseits ist
die Gewerkschaftsbewegung immer noch mit Um- und
Neustrukturierungsprozessen beschiftigt und hat sich
auch nach knapp zwanzig Jahren noch nicht endgiil-
tig konsolidiert. Das ldsst sich nicht nur, aber vor allem,
an den Umstrukturierungsprozessen festmachen. Die
ukrainischen Gewerkschaften sind nach regionalem,
beruflichem, Branchen- oder Industrieprinzip organi-
siert. Dariiber hinaus sind sie in ehemals sozialistische
und neuere Gewerkschaften unterteilt, wobei sich beide
vor allem durch die Bezeichnungen voneinander unter-
scheiden. Die ehemals sozialistischen Gewerkschaften
werden oft die »traditionellen, »offiziellen« oder »alten«
genannt, die neuen entsprechend »alternative«, »freie«
oder »unabhingige«. Beide Stromungen stehen zuein-
ander in einem Konkurrenzverhiltnis, das vor allem
ideologisch und historisch geprigt ist, sich aber auch

in unterschiedlichen Konfliktlssungsstrategien duflert
und in den Ressourcen, auf die gesetzt wird (politische
Verbindungen bzw. mobilisierbare Mitglieder). Die »offi-
zielle« Gewerkschaft, die Foderation der Gewerkschaf-
ten der Ukraine (FPU), ist die Nachfolgerin des sowje-
tischen Rats der Gewerkschaften. »Unabhingig« nen-
nen sich diejenigen, die aus der Féderation der Gewerk-
schaften ausgetreten sind und autonom agieren (z. B. die
Foderation der Gewerkschaften der im Verkehrswesen
Beschiftigten). Diese sind aber nicht mit der — eben-
falls unabhingigen — Konfoderation der Freien Gewerk-
schaften der Ukraine (KVPU) zu verwechseln, die Ende
der 1980er Jahre aus den Streikkomitees entstanden ist
und sich brancheniibergreifend weiterentwickelt hat.
Griinde fiir die Entstehung der alternativen Gewerk-
schaften sind die Passivitit der »offiziellen« Gewerk-
schaften und deren Kooperation mit der Arbeitgeber-
seite: Sie stellen keine reine Interessensvertretung der
Arbeitnehmer dar. Auflerdem gibt es noch Unterneh-
mergewerkschaften. Laut der Website des Justizminis-
teriums sind 14 Gewerkschaftsverbinde und 117 lan-
desweite Gewerkschaften registriert.

Andererseits, und hierin liegt eine weitere Heraus-
forderung der Gewerkschaften, haben diese seit dem
Zusammenbruch des Sozialismus ein Legitimations-
problem. Allgemein haftet ihnen (unabhingig von ihrer
jeweiligen ideologischen Ausprigung und Entstehungs-
geschichte) die Altlast des Kommunismus an. Ange-
sichts ihrer Funktion als Transmissionsriemen zwischen
Belegschaft, Unternehmensleitung und Partei im plan-
wirtschaftlichen System miissen simtliche Gewerkschaf-
ten das Vertrauen der Beschiftigten erst wiedergewin-
nen. Dies wurde vor allem durch Namensinderungen
zu erreichen versucht. So wurde der »Rat der sowjeti-
schen Gewerkschaften« beispielsweise zuerst in »Fode-
ration der Unabhingigen Gewerkschaften« und spiter
in»Foderation der Gewerkschaften der Ukraine« umbe-
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nannt. Aufandere Weise, etwa durch Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen oder durch Lohner-
héhungen, konnten die Gewerkschaften kaum an Legi-

timierung gewinnen; es mangelte ihnen dazu an den
notwendigen Fihigkeiten, Ressourcen und Kapaziti-
ten und teilweise wohl auch an Willen.

Obwohl éffentlich Reformen angekiindigt wer-
den und ein neues Entwicklungskonzept verabschie-
det wurde, kommt der Reformprozess in der FPU nur
schleppend voran. Die Féderation hat wegen ihrer Pas-
sivitdt, der Unfihigkeit, die Interessen ihrer Mitglieder
durchzusetzen und wegen der weiterhin stattfindenden
Kooperation mit den Arbeitgebern (die teilweise sogar
Gewerkschaftsmitglieder sind) einen schlechten Ruf.
Media und andere (mit ihr konkurrierende) Gewerk-
schaften werfen der FPU vor, in Korruptionsaffiren ver-
wickelt zu sein und Posten fiir kommerzielle Zwecke
zu missbrauchen. So ist ihr letzter amtierender Vorsit-
zender Olexander Jurkin nach dem Korruptionsskan-
dal um den Stellvertretenden Sergij Kondrjuk im Juli
2008 zuriickgetreten. Die Korruptions- und Verms-
gensafliren, die sich in letzter Zeit rund um die FPU
hiufen, sind des Ofteren auf das grofle geerbte Ver-
mdogen zuriickzufiihren, das die Foderation einerseits
von den finanziellen Leistungen ihrer Mitglieder unab-
hingig, andererseits aber von der Regierung abhingig
macht. Vor allem dieser Umstand diente dem ehema-
ligen FPU-Vorsitzenden Olexander Stojan zur Recht-
fertigung der Passivitit der FPU.

Im Gegensatz dazu sind die »alternativen« Gewerk-
schaften klein (263 700 Mitglieder der KVPU ste-
hen 9,8 Mio. FPU-Mitgliedern gegeniiber). Zudem
kénnen sie nicht von einer vergleichbaren finanziel-
len und materiellen Basis ausgehen, weshalb ihnen
unterstellt wird, ihre Existenz nur durch Abhingig-
keit von politischen Kriften sichern zu kénnen. Diese
Behauptung halte ich jedoch fiir bestenfalls unzutref-
fend. Dagegen sprechen zum einen die Repressionen,
denen die alternativen Gewerkschaften bis 2004 von
Seiten der Regierung und der Arbeitgeber ausgesetzt
waren — und der seitdem herrschende Druck — und
zum anderen die Erfolge ihrer Arbeit vor Ort. Thre zah-
lenmifig geringe Grofle sagt wenig iiber ihre Kampf-
kraft aus; diese zeichnet sich durch ein hohes Mobi-
lisierungspotenzial aus. Aufgrund ihrer Protestaktio-
nen, zu denen auch Streiks gehorten, wurden sie von
den Arbeitgebern anfangs als Anarchisten eingestuft,
was sie zu Existenzkimpfen zwang, bevor eine kon-
struktive Zusammenarbeit in den Betrieben entste-
hen konnte. Die alternativen Gewerkschaften sind
auf Mitgliedsbeitrige angewiesen; entsprechend wer-

den sie sich auch dauerhaft an den Interessen ihrer
Mitglieder orientieren.

Der allgemeine Trend zu abnehmenden Mitglieder-
zahlen macht sich auch bei den ukrainischen Gewerk-
schaften bemerkbar. Neben Privatisierungen und Unter-
nehmensrestrukturierungen gibt es in der Ukraine dafiir
spezifisch postsowjetische Griinde. So hat sich seit der
Abschaffung der automatischen Gewerkschaftsmit-
gliedschaft eine Anwerbung neuer Mitglieder nie rich-
tig entwickelt. Wie die Erfahrung der polnischen Soli-
darno$¢ gezeigt hat, kann eine solche Vernachlissigung
der Priorititen gewerkschaftlicher Arbeit irgendwann
wirklich kritisch werden. Insgesamt war im Jahr 2001
von einem Riickgang der Mitgliedszahlen um mehr als
35 % die Rede, was im Vergleich zu Estland (73 %) oder
der Tschechischen Republik (ca. 50 %) noch wenig ist.
Pessimistische Einschitzungen gehen jedoch von einer
gewerkschaftlichen Organisierung von nur 50 % der
Beschiftigten aus. Der tatsichliche Organisationsgrad
ist schwer feststellbar. Die ukrainischen Gewerkschaf-
ten sind nicht verpflichtet, ihre Mitgliedszahlen aufSer-
halb de tripartistischen Gremiums, das Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbinde und Staatsvertreter zusammenb-
ringt, offenzulegen. Hier werden die Mitgliedszahlen
verwendet, um die Stimmenanteile festzulegen.

Allerdings sind vom Mitgliederverlust nicht alle
Gewerkschaften gleichermaflen betroffen. Es wird ver-
mutet, dass die FPU jihrlich etwa eine Million Mit
glieder verliert. Von den 25 Mio. Mitgliedern im Jahr
1990 waren 2007 nur noch 9,8 Mio. iibrig. Und diese
Zahl kénnte, so wird hiufig behauptet, noch iibertrie-
ben hoch sein. Ganz im Gegensatz dazu ist die KPU
viel kleiner, weist aber bedeutende Wachstumsraten auf.
Sie konnte ihre Mitgliederzahl von 91 000 im Griin-
dungsjahr 1997 konstant ethohen und verfiigt nun tiber
263 700 Mitglieder.

Trotz des Unvermégens der Gewerkschaften, Lohn-
erhohungen durchzusetzen und Lohnriickstinde wirk-
sam zu bekimpfen, wird die Mitgliedschaft doch all-
gemein fiir vorteilhaft gehalten — die Gewerkschaf-
ten bieten noch immer den gréfiten Teil der Kuren,
Urlaubsaufenthalte und -zuschiisse an. Teilweise befin-
den sich die Beschiftigten immer noch in dem falschen
Glauben, dass die Rentenversorgung von ihrer Gewerk-
schaftsmitgliedschaft abhingig wire. Zudem sind die
Mitgliedschaften durchaus bequem, kénnen doch die
genannten Vorteile genossen werden, ohne dass man
sich (aufier tiber Mitgliedsbeitrige) in Gewerkschaftsak-
tivitdten einbringen muss. Eine Befragung des Razum-
kov Zentrums von 2001 ergab, dass etwa die Hilfte
der Gewerkschaftsmitgliedschaften noch aus der Sow-
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jetzeit stammen. Ein weiteres Fiinftel der Mitglieder
gehort der Gewerkschaft an, weil es in ihrem Unter-
nehmen so iiblich ist. Der Anteil der aktiven Mitglieder,
die innerhalb der Gewerkschaften die Durchsetzung
ihrer sozialen und wirtschaftlichen Interessen anstre-
ben, liegt nur bei 18 %.

Die Aktivititen der Gewerkschaften spiegeln die
oben genannten Herausforderungen wider und machen
gleichzeitig auch ihre Schwichen deutlich. Zwar gibt
es umfangreiche gesetzliche Grundlagen fiir Tarifver-
handlungen und Tarifvertrige (das ILO-Abkommen
Nr. 98 und das ukrainische Gesetz »Uber tarifliche Ver-
einbarungen und Vertrige«), sie stammen jedoch teil-
weise noch aus Sowjetzeiten, so dass Gewerkschaften
in ihnen umfangreiche Garantien und Rechte genieflen.
So sind die Erblast der Nichtimplementierung und der
oft eher symbolische Charakter der Tarifverhandlun-
gen weiterhin prigend.

Die Umsetzung der Tarifvereinbarungen ist proble-
matisch. Die 82 844 Vereinbarungen, die im Jahr 2004
galten, betrafen zwar 83,1 % der Beschiftigten (im
Maschinenbau sogar mehr als 95 %), gleichzeitig wird
jedoch ihre Ineffektivitit und hiufig auch ihre Nicht-
einhaltung kritisiert. 2007 konnte das zustindige Kon-
trollorgan nur 663 Unternehmen priifen; dabei wurden
512 Verstof3e gegen Tarifvereinbarungen festgestellt. In
den neuen Privat- und Kleinunternehmen finden gar
keine Tarifverhandlungen statt, ganz zu schweigen von
dem grof8en Bereich der Schattenwirtschaft. So fehlen
vor allem in Kleinunternehmen Gewerkschaften véllig

— ein Umstand, auf den 76 % der befragten Arbeitneh-
mer und 80 % der Unternehmensleiter hinwiesen. Nur
in knapp einem Viertel der Kleinunternehmen finden
Tarifverhandlungen statt, befand die Stiftung »Intellek-
tuelle Perspektive« in Zusammenarbeit mit der Nieder-
lindischen Botschaft.

Angesichts der Konsolidierungsprozesse auf Seiten
der Arbeitgeber ist das Drei-Ebenen-Verhandlungssys-
tem (auf nationaler, auf Branchen- und auf Betriebs-
ebene) schwer durchsetzbar. Branchenbezogen existie-
ren grofStenteils gar keine Arbeitgeberverbinde, so dass
die Gewerkschaften weiterhin mit Ministerien verhan-
deln. Im landesweiten Sozialdialog begreifen sich die
Arbeitgeberverbinde durchgehend als Lobbyorganisa-
tionen, so dass ein ehrlicher Dialog kaum méglich und
der dreigliedrige Rat kaum funktionsfihig ist.

Werden in Verhandlungen die Anforderungen der
Arbeitnehmer nicht durchgesetzt, gehdren Proteste zu

den klassischen gewerkschaftlichen Befugnissen. In
der Ukraine ist der Aufbruchsoptimismus der Gewerk-
schaftsbewegung aus den Jahren 1989 bis 1991 in den
darauf folgenden Jahren stark zuriickgegangen. Zwar
blieben in den 1990er Jahren Grubenarbeiter, Lehrer
und Lokomotivfiihrer noch aktiv. In der Regel zichen
die ukrainischen Gewerkschaften den aktiven Protest-
formen aber moderate Aktivititen wie Verhandlun-
gen, Abkommen mit den Arbeitgebern und Lobby-
arbeit beim Staat vor. Nicht zuletzt muss dazu gesagt
werden, dass Gewerkschafter in (nationale und regio-
nale) Parlamente gewihlt werden kénnen, ohne auf
ihre gewerkschaftliche Position verzichten zu miissen.
Streiks und Proteste werden zwar immer wieder ange-
kiindigt, die Bedrohung, die diese tatsichlich darstel-
len, ist jedoch nicht sehr grof3, so dass sie eher als sym-
bolische Aktionen betrachtet werden miissen. Die Pas-
sivitit der Gewerkschaften wird auch aus der Tatsa-
che ersichtlich, dass 2007 nur 46,2 % der Proteste (die
laut dem Nationalen Schlichtungsausschuss im Rah-
men von Tarifverhandlungen stattfanden) von Gewerk-
schaften organisiert und durchgefiihrt wurden (36 %
von der FPU und 10,2 % von den alternativen Gewerk-
schaften). Uber 53 % der Proteste waren auflergewerk-
schaftlich organisiert. Man sollte aber keine pauscha-
len Aussagen iiber die Aktivitit oder Passivitit aller
Gewerkschaften treffen. So finden vor allem auf loka-
ler Ebene oft Proteste statt. Der grofite Teil von ihnen
wird durch die alternativen Gewerkschaften initiiert,
was, betrachtet man ausschliefllich ihre zahlenmifige
Grofle, leicht unterschitzt wird.

Die Zukunftsperspektiven einer Konsolidierung
der Gewerkschaftsvertretungen sollten vor dem Hin-
tergrund der jiingsten Auswirkungen der Finanzkrise
bewertet werden. Angesichts der kontinuierlich steigen-
den Inflationsraten und des Umstands, dass viele Ban-
ken Barabhebungen begrenzt haben und Auszahlungen
von Spareinlagen nicht mehr zulassen, drohen weitere
soziale Konflikte. Die Parlamentsauflésung und die (im
Dezember 2008) anstehenden Parlamentswahlen stel-
len neue Gelegenheiten zur Mobilisierung der Arbeit-
nehmer dar. Es bleibt Gewerkschaften und Arbeitneh-
mern {iberlassen, diese Gelegenheiten zu nutzen oder
auch nicht.

Informationen iiber die Autorin und Lesetipps finden Sie
auf der nichsten Seite.
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Lyudmyla Volynets hat als Referentin fiir Internationale Bezichungen bei der Konféderation der Freien Gewerkschaf-
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Dokumentation

Die wichtigsten Gewerkschaftsverbinde im Uberblick

Die Fideration der Gewerkschaften der Ukraine (FPU, 1992 umbenannt) ist die Nachfolgerin der Féderation der
Unabhingigen Gewerkschaften der Ukraine (1990 wurde sie aus den ehemaligen sowjetischen Gewerkschaften — All-
Ukrainischer Republikrat der Gewerkschaften — gegriindet). Urspriinglich gehérten ihr 25 Branchengewerkschaften
und 24 regionale Gewerkschaftsverbinde an. Derzeit umfasst sie 45 landesweite Gewerkschaften und 25 regionale
Verbinde, die insgesamt tiber 10 Mio. Mitglieder haben (laut der FPU Webseite Stand von 2006).

Die FPU ist ukraineweit organisiert und trat 2005 dem Internationalen Gewerkschaftsbund bei. Kurz nach der Oran-
gen Revolution hat Olexander Jurkin den damaligen Vorsitzenden Olexander Stojan (der ehemalige Leiter der Prisidial-
verwaltung) abgeldst und ist selbst 2008 zuriickgetreten. Zur Zeit ist ihr amtierender Vorsitzender Igor Lucyschyn.

Die Konfideration der Freien Gewerkschaften der Ukraine (KVPU) wurde 1998 aus der Vereinigung der Freien
Gewerkschaften der Ukraine (Griindungsjahr 1997) heraus gegriindet. Thre Wurzeln liegen in der Streikbewegung
der Grubenarbeiter und Verkehrsbeschiftigten, heute zeichnet sie sich durch brancheniibergreifende Solidaritit aus.
So werden demnichst freie Gewerkschaften in den Bereichen Bildung, Transport, Medizin, Dienstleistungen, Che-
mie und Energie sowie von Fufiballspielern und arbeitenden Invaliden gegriindet.

Die Konfoderation ist seit 2003 Mitglied des damaligen Internationalen Bundes der Freien Gewerkschaften (heute
Internationaler Gewerkschaftsbund). Thr Vorsitzender ist Myhajlo Wolynez.

Die All-Ukrainische Vereinigung arbeitnehmerischer Solidaritir (\WOST) wurde 1991 gegriindet. Seit 1993 ist sie Mit-
glied der Weltkonfoderation der Arbeit, durch deren Vereinigung mit dem Internationalen Bund der Freien Gewerk-
schaften wurde sie Mitglied des IGB (Internationaler Gewerkschaftsbund). Zu diesem Zeitpunkt trat sie auch dem
Internationalen Gewerkschaftsbund bei. Dessen Schwerpunkt liegt in der konsequenten Forderung einer Gewerk-
schaftsreform, die auf die Auflosung aller Gewerkschaften abzielt. Daten tiber ihre Mitglieder sind kaum zu finden,
und wenn doch, so schwanken sie laut ihrem Vorsitzenden Olexander Dzulyk stark und man kénne sich nicht auf'sie
verlassen. Bei den ILO-Projekten zur technischen Forderung ist sie mit 53 000 Mitgliedern angemeldet, wohingegen
der IGB fiir sie 150 000 (Stand 2007) Mitglieder zihlt.
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Fallstudie

Ukrainische Gewerkschaften in auslindischen Unternehmen: Arcelor Mittal

und Lactalis

Von Lyudmyla Volynets, Berlin

Im Folgenden stelle ich die Ergebnisse meiner Interviews mit Gewerkschaftsvertretern verschiedener Ebenen
vor. Arcelor Mittal und Lactalis sind fithrende Unternehmen auf dem ukrainischen Markt und zudem fiir
ein konfliktreiches Verhiltnis zu ihren Angestellten bekannt.

»Positive Destruktion« und die
Wiederbelebung der Gewerkschaft bei
Lactalis

Im Zuge einer kompletten Modernisierung des Werks
und einer Restrukturierung der Arbeit wurden bei
Lactalis simtliche Freizeit- und Erholungsangebote
abgeschafft. Dieser Umstand sowie der fortschreitende
Bedeutungsverlust der Gewerkschaft fithrten zu einem
stetigen Riickgang ihrer Mitgliederzahlen und zur Auf-
16sung der Gewerkschaft im Jahr 2003. Die Arbeiter
gaben die kollektive Vertretung ihrer Interessen nicht
auf, obwohl das neu eingestellte ukrainische Manage-
ment Druck in dieser Hinsicht auf sie ausiibte. Die
Androhung von Streiks, die fiir das Lebensmittelun-
ternehmen empfindliche finanzielle Verluste bedeutet
hitten, fithrte zu Beginn des Jahres 2006 schliefilich
zur Griindung einer neuen Gewerkschaft.

Interessanterweise zollte die franzésische Unter-
nehmensleitung der Frage, ob eine Gewerkschaft exis-
tiert oder nicht, so lange keine Aufmerksamkeit, bis
die Gewerkschaft an Stirke gewann; zu diesem Zeit-
punkt wurde die ukrainische Managementebene einge-
schaltet. Ein Spezifikum postsowjetischer Linder ist der
direkte Zusammenhang von Jobsicherheit und Gewerk-
schaftsmitgliedschaft: Wer unabhingigen oder neuen
Gewerkschaften beitritt, wird im Zweifelsfall als ers-
tes entlassen.

Der erste Konfliktfall betraf Tarifverhandlungen
und wurde {iber die nationale Schlichtungskommis-
sionen ausgetragen, bei der ein Tarifstreit gemeldet
und ein Jahr spiter auch geschlichtet wurde. Tarif-
verhandlungen fanden in der Folgezeit hiufiger statt
und gewerkschaftliche Forderungen — beispielsweise
nach gesetzlich festgelegten Garantien, Lohnstruktu-
ren, einem Primiensystem und Bonusleistungen — setz-
ten sich zunehmend durch. Im Laufe der Verhandlun-
gen erreichten die Arbeiter eine allgemeine Lohner-
héhung sowie Zusatzzahlungen und Primien, so dass
sich insgesamt eine leichte reale Lohnerhdhung ergab.
Obwohl Lactalis keiner Arbeitgebervereinigung ange-
hérte (und damit nicht Teil des Branchentarifvertrags

ist) lagen die ausgehandelten Primien etwas iiber denen
des Branchentarifvertrags und iibersteigen die im ukrai-
nischen Gesetz festgeschriebene Hohe. Der bislang iibli-
che formale Verhandlungsprozess war iiber Bord gewor-
fen worden und die Bestimmtheit der gewerkschaftli-
chen Forderungen sowie die konsequente Durchsetzung
und Uberwachung der Gesetze zeigen an, dass die tra-
ditionelle paternalistische Erwartungshaltung gegen-
tiber dem Staat im Riickzug begriffen ist. Andere Tra-
ditionen wie die Organisation von Freizeit- und Feri-
enangeboten werden dagegen aufrechterhalten. Diese
werden als »normale« Leistungen der Gewerkschaften
angesehen, um die sich sogar unabhingige Gewerk-
schaften bemiihen, da ihre Arttraktivitit bei den Mit-
gliedern ohne eine entsprechende Angebotspalette sinkt
und sie als schwach gelten.

Zahlreichen Gewerkschaftsvertretern zufolge ist der
Umgang mit auslindischen Eigentiimern oder Mana-
gern einfacher als mit ukrainischen. Obwohl ihre Art
der Arbeitsorganisation kritisiert wird, haben sie einen
besseren Ruf, da sie in ihren Angestellten gleichwer-
tige Partner sehen und sie auch entsprechend behan-
deln. Die Schaffung eines Arbeitsausschusses bei Lacta-
lis Mykolaiv — als Reaktion auf die Wiederbelebung
gewerkschaftlicher Aktivititen und eine aggressive
Anti-Gewerkschaftspropaganda — war den Gewerk-
schaften eine zusitzliche Motivation. Die »Rivalitit«
zwischen den Gewerkschaften wird also zum Ansporn,
eine aktivere Politik zu betreiben.

Die stindige Beschiftigung der Gewerkschaft mit
ihren (aktiven und erloschenen) Mitgliedschaften ist
ein Novum. Thre mitgliederzentrierte Struktur zeichnet
sich dadurch aus, dass die Fithrung gegeniiber den Mit-
gliedern in hohem Mafle zur Rechenschaft verpflich-
tet ist. Seit 2006 veranlassten die Mitglieder die Aus-
wechslung von drei Vorsitzenden, die ihren Erwartun-
gen nicht gerecht geworden waren. Obwohl das einen
Fortschritt im Sinne einer Modernisierung der Gewerk-
schaftanzeigt, leidet die Gewerkschaft an den tiblichen
Problemen. Die Arbeiter geben ihre Anspruchshaltung
gegeniiber der Gewerkschaft nur zégernd auf und hiu-
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fig fehlt es ihnen an Erfahrung mit der Vertretung von
Interessen und auch an Bewusstsein dafiir. Was die Efh-
zienz und den Erfolg kollektiver Organisierung angeht,
machtsich daher Desillusionierung breit, die mit einem
Legitimitdtsverlust nicht nur der Gewerkschaften, son-
dern kollektiver Interessensvertretung im Allgemeinen
einhergeht. Angesichts der in Transformationsgesell-
schaften verbreiteten Skepsis, die jeglicher Teilnahme
in Organisationen entgegengebracht wird, der erlernten
Hilflosigkeit sowie der Passivitit und des Unwillens zu
agieren, ist es schwierig, die Aktionsbereitschaft unter
den Angestellten zu erhéhen.

Die andere Seite der gesellschaftlichen Dimen-
sion des Problems betrifft die geringen Kenntnisse
und Fihigkeiten sowie das geringe Engagement sei-
tens der Gewerkschaftsfithrung. Das sowjetische Aus-
bildungssystem gewerkschaftlicher Fiihrungspersonen
ist zusammengebrochen ohne durch ein neues ersetzt
worden zu sein. Gewerkschaftern aus dieser Zeit fehlt
es oft an Einsatzbereitschaft. Vorsitzende und leitende
Angestellte lindlicher Gewerkschaften sind in der Regel
ilter als 55 Jahre (einige sind sogar iiber 70); entspre-
chend trige gestaltet sich ihr Bemiihen, Bewusstsein
und Aktivititen der Gewerkschaftsmitglieder zu for-
dern. Der dringenden Notwendigkeit, das Bewusstsein
der Arbeiter zu férdern und ihre Handlungsbereitschaft
zu erhohen, kommen die Gewerkschaften nicht nach:
»Wir (die Gewerkschaften) zerstéren uns selbst.« Der
Zuwachs an jungen Aktivisten, von denen Verinderun-
gen am chesten ausgehen, ist weiterhin gering.

Die Gewerkschaft bei Lactalis verfiigt als junge
Gewerkschaft nicht iiber die traditionelle Ressource
politischer und personeller Verflechtungen. Ebenso
wenig ist sie vom Erbe der Kooperation mit der Unter-
nehmensleitung beeinflusst. Neben einem Novum wie
dem erwihnten Mitglieder-Monitoring, also der per-
manenten Beobachtung der Einsatzbereitschaft, zieht
die Gewerkschaft allerdings die Losung von Konflik-
ten iiber den Gesetzesweg einer konfliktorientierten
Rhetorik und einem militanten Arbeitskampf immer
noch vor. Das Mittel, mit dem den eigenen Forderun-
gen Nachdruck verlichen wird, ist letzten Endes aber
immer vom einzelnen Konfliktfall abhingig.

Wiederbelebung gewerkschaftlicher
Aktivititen mit Hilfe politischer
Ressourcen: Arcelor Mittal Kryvyi Rih
(AMKR)

Mit einem Marktanteil von 20 % und einer Mono-
polstellung bei verschiedenen Waren ist AMKR das
grofite Stahlwerk im Metallsektor. Nach seiner »politi-

schen« Privatisierung (aufgrund einer anfinglichen Fil-
schung des Privatisierungsprozesses so genannt) wurde
Kryvorizhstal reprivatisiert und an Mittasteel (das jet-
zige Arcelor Mittal) verkauft. AMKR erwirtschaftete
im Untersuchungszeitraum eine Bruttorendite von 40
bis 50 %.

Durch Entlassungen innerhalb der stark tiberdi-
mensionierten Belegschaft wurden ohne Durchfiih-
rung von Restrukturierungsmafinahmen oder techni-
schen Innovationen Produktivititszuwichse erreicht.
Die Moglichkeit von Entlassungen wurde schliefllich
durch ein Investitionsabkommen mit der ukrainischen
Regierung, das auf eine Initiative der Gewerkschaften
zuriickging, eingeschrinkt. Eigentlich war Arcelor Mit-
tal verpflichtet, im Laufe der kommenden fiinf Jahre
die Zahl von 56 000 Angestellten nicht zu unterschrei-
ten; durch ein freiwilliges Riickzugsmodell senkte die
Firma diese Zahl jedoch auf 45 000. Bemerkenswer-
terweise stimmten die Gewerkschaften dem Angebot
der Manager, den Arbeitern 20 000 US-Dollar Abfin-
dungen zu zahlen, nicht zu und forderten stattdessen
ein fallabhingiges Kompensationsmodell. Nach diesem
stiinde nur denen, die mehr als 20 Jahre fiir die Firma
gearbeitet haben, eine so hohe Abfindung zu, die ande-
ren erhielten weniger.

Die Mehrheit der Angestellten (einschlieflich der
technischen Leiter und der Abteilungsleiter) ist in der
postsozialistischen Gewerkschaft organisiert. Inner-
halb des Betriebs existieren zwei unabhingige Gewerk-
schaften, die jedoch in doppelter Weise — von Seiten
des Managements und von Seiten der grofien Gewerk-
schaft — starkem Druck ausgesetzt und daher kaum in
der Lage sind, auf Entscheidungsprozesse einzuwirken.
Die postsozialistische Gewerkschaft hat einige mog-
liche Implikationen des Ubergangs von Mittal Steel
in ausldndisches Eigentum vorausgesehen und ging
von einer Einschrinkung der Leistungen und Rechte
aus. Sie bemiihte sich, ihre Leistungen durch staatli-
che Hilfen aufrechtzuerhalten und mit ihren Forde-
rungen im Investitionsvertrag beriicksichtigt zu wer-
den. Angesichts der riesigen Betrige (Hunderte Mil-
lionen Hrywnja), die den Gewerkschaften fiir verschie-
dene Dienstleistungen ausgezahlt werden (0,3 Prozent
der Léhne miissen per Gesetz fiir kulturelle Belange,
0,6 Prozent fiir soziale Belange aufgewendet werden)
und dem Abbau von Freizeit- und Erholungsangeboten
scheint das vorrangige Motiv der Gewerkschaften nicht
die Vertretung der Interessen der Arbeiter, sondern die
Wahrung der eigenen Stellung zu sein.

Bei anderen Themen wie Lohnerhéhungen (die
Angestellten von AMKR sind die hchstbezahlten im
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Metallsektor) und Gesundheits- und Sicherheitsfra-
gen wurden Verbesserungen insgesamt weniger durch
Tarifverhandlungen als tiber politische Kanile erreicht —
die Gewerkschaften erreichten durch Lobbyarbeit beim
Staat, dass dieser die Umsetzung der in den Investiti-
onsvertrigen vereinbarten Verpflichtungen bei AMKR

streng iiberwacht. Diese Priorititensetzung kennzeich-
net die Nihe der Gewerkschaften zum Staat — an ihn
wenden sie sich eher als an ihre eigenen Mitglieder.
Hier zeigt sich ganz eindeutig die Macht des sozialis-
tischen Erbes.

Dariiber hinaus konzentriert sich die Arbeit der
Gewerkschaft noch immer sehr auf die Befriedigung
der tiglichen Grundbediirfnisse der Arbeiter. Zum Ver-
gleich: Die letztjihrige Forderung nach einer Lohnerhd-
hung von 25 % (bei einer Inflation von 18 % bis 20 %)
war nicht erfolgreich; stattdessen bewilligte die Unter-
nehmensleitung eine 20%ige Lohnerhdhung, was nur
eine geringe Steigerung des Realeinkommens bedeu-
tete. All diese Leistungen, die sich auf hunderte von
Millionen Hrywnja (mehrere Millionen Dollar) belau-
fen, stehen nun in Frage, da sie Teil des Investitionsab-
kommens sind, das 2010 ausliuft.

Keine der Initiativen zur Reform der Gewerkschaf-
ten kommt aus dem Umfeld der einfachen Arbeiter.
Diese sind, sobald ihre grundlegenden Bediirfnisse ein-
mal gestillt sind, nicht mehr geneigt, sich den Kopf tiber
Freiheit und Demokratie zu zerbrechen. Der Impuls zur
Wiederbelebung der Gewerkschaften geht vielmehr auf
den »provozierenden« auslindischen Besitz zuriick, der
die Gewerkschaft herausfordert, neue Antworten zu
entwickeln und ihre Aktivititen auszuweiten. Hinzu
kommt die Rivalitit zwischen den Gewerkschaften,
die die Legitimation der bestehenden Gewerkschaft
bedroht. Diese Bedrohung ist jedoch angesichts der
geringen Mitgliederzahl der neuen Gewerkschaften
(jeweils etwa 40 Personen) eher schwach, so dass der
auslindische Eigentiimer wohl doch als Hauptursache
der Verinderungen angesehen werden kann.

Die AMKR-Gewerkschaft ist immer noch eine fiih-
rungszentrierte (keine mitgliederzentrierte) Organisa-
tion, die mehr um ihre eigene Position als fiir ihre Mit-
glieder kidmpft. Stellvertretende Vorsitzende weigern
sich, ohne Erlaubnis des Vorsitzenden fiir die Gewerk-
schaft zu sprechen — ein Umstand, der die starke und
ziemlich autoritire Position des Gewerkschaftsvorsit-
zenden deutlich macht, der bei den Biirgern der Stadt
wegen seiner Geschifts- und Mafiaaktivititen schwer
in Verruf geraten ist. Gewerkschaftsmitglieder haben
(wie fast alle) eine Doppelidentitit: Sie sind unsicher,
ob sie sich als Angestellte oder als Gewerkschaftsmit-

glieder duf8ern sollen und kritisieren die Gewerkschaft
offentlich nur ungern, ein Verhalten, das wiederum
stark an sozialistische Zeiten erinnert. Gingige Pro-
bleme sind auch die Passivitit und Aktionsunwilligkeit
der Mitglieder. Dabei steht nicht weniger als das Recht
der Arbeiter, zur Vertretung ihrer Interessen Gewerk-
schaften jenseits post-sozialistischer Visionen zu griin-
den, in Frage. Es gibt kaum Spielraum fiir die unab-
hingige Vertretung von Arbeiterinteressen und den
Arbeitern wird davon abgeraten, den neuen Gewerk-
schaften beizutreten.

Die AMKR-Gewerkschaft verlisst sich nach wie vor
auf die Politik als ihre Ressource. Das lisst sich auch
an der zdgerlichen Art ablesen, mit der sie ihre mehrere
tausend Mitglieder motiviert und mobilisiert — die ja
eigentlich eine ziemlich starke Basis fiir gewerkschaftli-
che Aktivititen darstellen. Ohne die Vorteile der Koope-
ration mit der Politik abstreiten zu wollen kommt man
doch nicht umhin festzustellen, dass die Nachhaltigkeit
gewerkschaftlicher Erfolge durch das Fehlen einer akti-
ven und militanten Basis in Frage gestellt wird. Gleich-
zeitig verstirkt die Kooperation der Gewerkschaft mit
der Politik die Kluft zwischen Fiithrungsriege und Mit-
gliedern und verringert die Bereitschaft der Angestell-
ten, fiir ihre Rechte zu kimpfen: Die Arbeiter erwarten
cher vom Staat, dass dieser ihnen Leistungen gewihrr,
als von sich selbst, diese zu erkimpfen.

Wie erwihnt dominiert trotz all dieser Defizite die
Auseinandersetzung mit der (auslindischen) Konzern-
spitze, von der Rechte und Leistungen der Gewerk-
schaften stindig bedroht und beschnitten werden, die
gewerkschaftliche Arbeit. Konfliktbereitschaft wird
jedoch entweder aus dem Unternehmen heraus auf die
Ebene der Staates gelenkt und dort politisch artikuliert,
oder noch auf der gleichen Ebene aufgeldst, nicht zuletzt
aufgrund der hartnickigen Tradition informellen Aus-
handelns und informeller Kooperationen, beispielsweise
mit technischen Leitern und Abteilungsleitern. Auf die-
ser Ebene sind die Angestellten noch Gewerkschaftsmit-
glieder. Sie selbst vermeiden meist den Ausdruck »Kon-
flikte, da es keine Streitfragen gibt, die die Arbeiter zum
Streik bewegen, bevor sich eine Losung findet. Protest-
aktivititen der Gewerkschaften fanden tiberhaupt nicht
statt. Wurden welche angekiindigt (zum Beispiel anldss-
lich der Forderung nach Primien im Jahr 2005), wur-
den sie verschoben und, sobald Forderungen auch nur
teilweise erfiillt wurden, abgesagt. Ihre Kimpfe konzen-
trierten sich stattdessen auf die Lobbyarbeit beim Staat-
lichen Vermégensfonds und konkrete Aktionen blieben
aus. Aus Angst vor dem Stopp von Maschinen und vor
Schwierigkeiten bei der Mobilisierung ihrer Mitglie-
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der agiert die Gewerkschaft nicht »radikal« und orga- sind aktive Mitglieder und wiren bereit, an kollekti-
nisiert keinen Protest. Aus Angst, ihren Arbeitsplatz zu ven Aktionen teilzunehmen.
verlieren, weigern sich die Arbeiter, an Streiks teilzu- Ubersetzung aus dem Englischen: Sophie Hellgardt

nehmen und bleiben lieber ruhig. Etwa fiinf Prozent

Lesetipp:
Lyudmyla Volynets: Dynamics in Industrial Relations in the Post-Soviet Transformation: The Impact on Trade Uni-
ons in Foreign Companies in Ukraine, Paper to the 3rd Changing Europe Summer School, Bremen 2008

http://www.changing-europe.org/download/Summer_School 2008/ Volynets.pdf

Grafiken zum Text

Tarifvertrige und Streiks

Grafik 1: Reichweite von Tarifvertrigen (in % aller Arbeitnehmer)
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Grafik 2; Zahl der Streiks
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Grafik 3: Zahl der an Streiks beteiligten Arbeitnehmer
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Chronik

Vom 28. Oktober bis zum 11. November 2008

28.10.2008 | Das Kiewer Berufungsgericht hebt den Beschluss des Kreisverwaltungsgerichts der Hauptstadt iiber die Aussetzung
des Prisidentenerlasses zur Parlamentsauflosung und Ausrufung vorgezogener Wahlen aufgrund einer Beschwerde der
Prisidialverwaltung auf. Auch das Verfahren zur Anerkennung des Erlasses als nicht verfassungsmifSig wird fallen ge-
lassen, denn diese Frage kénne nur vom Verfassungsgericht entschieden werden.

29.10.2008 | Das Parlament spricht sich in erster Lesung fiir das Gesetzespaket des Prisidenten Viktor Juschtschenko zur Bekimp-
fung der Folgen der Finanzkrise aus. Kurz drauf lehnt das Parlament den vom Block Unsere Ukraine eingebrachten
Vorschlag zur Anderung des Haushalts 2008 zwecks Finanzierung vorgezogener Parlamentswahlen ab. Unsere Ukrai-
ne fordert daraufhin eine Anderung im Gesetzespaket des Prisidenten. Der Block Timoschenko droht mit einer Par-
lamentsblockade, falls die Anderung tatsichlich vorgenommen werde.

31.10.2008 | Nachdem Parlamentsprisident Arsenij Jazenjuk die Parlamentssitzung wegen Blockaden des Block Timoschenko un-
terbrochen hatte, stimmt das Parlament endgiiltig fiir das Gesetzespaket des Prisidenten Viktor Juschtschenko zur
Bekimpfung der Folgen der Finanzkrise, ohne dass darin die Finanzierung vorgezogener Parlamentswahlen geregelt
wire. Die Gesetze schen die Schaffung eines staatlichen Stabilisierungsfonds aus Geldern der Privatisierung von Staats-
eigentum vor sowie Unterstiitzungszahlungen an angeschlagene Banken.

3.11.2008 | Prisident Viktor Juschtschenko unterschreibt das Gesetzespaket zur Bewiltigung der Finanzkrise. Somit ist die wich-
tigste Voraussetzung fiir einen Kredit des IWF tiber 16,5 Mrd. US-Dollar erfiillt. Zwei Tage spiter wird dieser gench-
migt und ein Viertel des auf zwei Jahre ausgelegten Hilfspaketes wird sofort freigegeben.

4.11.2008 Prisident Viktor Juschtschenko unterschreibt einen Erlass zur Kiirzung des Stabs der Prisidialverwaltung, des Natio-
nalen Rates fiir Sicherheit und Verteidigung und weiterer Behdrden um ein Viertel.

4.11.2008 | Das Parlamentsprisidium der Krim ruft Prisident Viktor Juschtschenko auf, die Verfligung des Nationalrates fiir
Radio und Fernsehen aufzuheben, die den Kabelnetzbetreibern vorschreibt, alle Sender abzuschalten, die nicht der
ukrainischen Gesetzgebung entsprechen. Da in erster Linie russische Sender betroffen sind, werden dahinter politi-
sche Motive vermutet.

7.11.2008 Prisident Viktor Juschtschenko empfiehlt der Regierung den bisherigen Haushaltsplan aus dem Parlament zuriickzu-
nehmen und einen neuen Plan fiir 2009 zu entwerfen, da die Finanzkrise neue Verhiltnisse geschaffen habe.

7.11.2008 Die Kommunistische Partei gibt bekannt, dass sie bei vorgezogenen Parlamentswahlen nicht mit anderen Parteien in
einem Block antreten werde, da es keine geeigneten Partnerparteien gibe.

7.11.2008 | Der Rat fiir Nationale Sicherheit und Verteidigung befindet die Anstrengungen der Regierung zur Bekimpfung der Fol-
gen des Hochwassers im Westen der Ukraine fiir mangelhaft. Einige Tage zuvor hatte Prisident Viktor Juschtschenko
seiner Unzufriedenheit mit der Regierungsarbeit auf diesem Gebiet Ausdruck verlichen. Der Rat beschlief3t ebenfalls
die Umstrukturierung des Sicherheitsdienstes der Ukraine, um die Depolitisierung des Organs voranzutreiben.
7.11.2008 Aus Anlass des 91. Jahrestages der Oktoberrevolution finden sich in Kiew 5.000 Anhinger der Kommunistischen Par-
tei zu einer Demonstration zusammen. Mit antikommunistischen Losungen treten 50 Anhinger der Allukrainischen
Vereinigung Swoboda/Freiheit auf.

9.11.2008 | Sergej Lawrow, Auflenminister Russlands, widerspricht den Vorwiirfen des Abteilungsleiters fiir Territoriumsfragen
im ukrainischen Auflenministerium, Russland versuche in der Strafle von Kertsch den Grenzverlauf zu verindern.
Lawrow betont, dass es hier noch nie eine festgelegte Grenze gegeben habe, diese damit also auch nicht verschoben
werden konne.

11.11.2008 | Im Parlament wird der Eingang eines Antrages zur Absetzung des Parlamentsprisidenten Arsenij Jazenjuk registriert.
Verfasser ist Wladislaw Lukjanow, Abgeordneter der Partei der Regionen. Er beklagt in erster Linie, das Jazenjuk es
nicht schaffe, allen Abgeordneten die gleichen Diskussions- und Einflussmdglichkeiten im Parlament einzurdumen.
Das Parlament setzt den Antrag auf die Tagesordnung. Die Sitzung muss jedoch unterbrochen werden, da Abgeordnete
des Block Timoschenko die Tribiine im Parlament blockieren. Sie sind entschieden gegen die Absetzung Jazenjuks. Am
17.9. hatte Jazenjuk selbst seinen Riicktritt eingereicht und wiederholt das Parlament gebeten, ihn zu entlassen.
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Kostenlose E-Mail-Dienste der Forschungsstelle Osteuropa
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Russlandanalysen

Die »Russlandanalysen« bieten wéchentlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema, erginzt um Grafiken und
Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Wochenchronik aktueller politischer Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Russian Analytical Digest

Der Russian Analytical Digest bietet zweimal monatlich englischsprachige Kurzanalysen sowie illustrierende Daten
zu einem aktuellen Thema.

Abonnement unter: http://www.res.ethz.ch/analysis/rad/

kultura. Russland-Kulturanalysen

Die Russland-Kulturanalysen diskutieren in kurzen, wissenschaftlich fundierten, doch publizistisch-aufbereiteten Bei-
trigen signifikante Entwicklungen der Kultursphire Russlands. Jede Ausgabe enthilt zwei Analysen und einige Kurz-
texte bzw. Illustrationen. Erscheinungsweise: monatlich, in je einer deutschen und englischen Ausgabe.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Ukraine-Analysen

Die Ukraine-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Polen-Analysen

Die Polen-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: http://www.deutsches-polen-institut.de/Newsletter/subscribe.php

Zentralasien-Analysen

Die Zentralasien-Analysen bieten monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft oder
Kuleur, erginze um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: zentralasien-analysen@dgo-online.org

Bibliographische Dienste

Die vierteljahrlich erscheinenden Bibliographien informieren iiber englisch- und deutschsprachige Neuerscheinungen
zu Polen, Russland, Tschechischer und Slowakischer Republik sowie zur Ukraine. Erfasst werden jeweils die Themen-
bereiche Politik, Au8enpolitik, Wirtschaft und Soziales.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de
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