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ANALYSE

Die Entwicklung der institutionellen Zivilgesellschaft

im regionalen Vergleich
Von Mykhaylo Banakh, Freiburg

Zusammenfassung

Wihrend den westeuropiischen Staaten hiufig ein entwickelter Dritter Sektor attestiert wird, haben die
postkommunistischen Staaten hinsichtlich der zivilgesellschaftlichen institutionellen Entwicklung viel auf-
zuholen. Wie weit aber ist die Institutionalisierung der Zivilgesellschaft in der Ukraine bereits fortgeschrit-
ten? Welchen Organisationsgrad hat die ukrainische Gesellschaft bisher erreicht? Welche regionalen Unter-
schiede sind dabei zu beobachten? Gibt es tatsichlich ein West—Ost-Gefille? Diese und 4hnliche Fragen

werden im folgenden Beitrag behandelt.

Einleitung

Hiufig wird die 8stliche Region Donbass der west-
lichen Region Galizien gegeniibergestellt. In der
Regel werden dabei die beiden Verwaltungsgebiete
Donezk und Lwiw miteinander verglichen, um deut-
liche Unterschiede zwischen Ost und West herausstel-
len zu kénnen. Viele Vergleichsanalysen im Bereich
Zivilgesellschaft kommen zu dem Schluss, dass die
westukrainische Bevélkerung eine wesentlich hohere
Engagement- und Protestbereitschaft aufweist als die
ostukrainische. Auch die Priferenz der liberal-demo-
kratischen Werte im Westen wird hervorgehoben. Bei
den Biirgern im Siidosten des Landes wird dagegen
eine iiberdurchschnittlich hohe Kommunismus-Nos-
talgie festgestellt. Auf der Grundlage dieser Ergeb-
nisse kdnnte man behaupten, dass die Westukraine der
zivilgesellschaftliche Vorreiter des Landes ist. Ist diese
Schlussfolgerung richtig? Die oben erwihnten Merk-
male der Zivilgesellschaft sind zwar aussagekriftig,
beriicksichtigen aber nur einige zivilgesellschaftliche
Bestandteile wie etwa das freiwillige Engagement im
nicht-institutionalisierten Bereich. Wie sicht es jedoch
mit zivilgesellschaftlichem Engagement in einem insti-
tutionalisierten Rahmen aus? Im folgenden Beitrag
wird versucht, die These von der wesentlich stirker aus-
geprigten Zivilgesellschaft in der Westukraine durch
die Analyse des institutionalisierten Bereichs der Zivil-
gesellschaft in der Ukraine zu tiberpriifen.

Zivilgesellschaftliches Engagement im
institutionalisierten Rahmen

In der Ukraine werden iiblicherweise nur die registrier-
ten freiwilligen Biirgervereinigungen sowie Wohlfahrts-
verbinde, Wohltitigkeitsorganisationen und Stiftun-
gen als Organisationen des Dritten Sektors angesehen.
Sie werden als zivilgesellschaftliche Organisationen
bezeichnet, sind also Teil der Zivilgesellschaft. Und
da sie in der Regel institutionelle Organisationsfor-
men annehmen, werden sie als Institutionen und in

der Gesamtheit als institutionalisierter Bereich der Zivil-
gesellschaft betrachtet und analysiert.

Wihrend die institutionalisierten Formen der Zivil-
gesellschaft die Biirgerbeteiligung im Umfeld der Ver-
eine und registrierten freiwilligen Organisationen mei-
nen, wird unter den nicht-institutionalisierten Formen
das freiwillige persénliche Engagement der Biirger bei
Demonstrationen, Petitionen, Kundgebungen, Streiks
und sonstigen Protestaktionen subsumiert.

Hiufig wird unter dem zivilgesellschaftlichen Enga-
gement nur die unentgeltliche freiwillige Arbeit in for-
malen Organisationen verstanden. In diesem Beitrag
wird eine breitere Fassung des institutionalisierten zivil-
gesellschaftlichen Engagements vertreten, nach der
nicht nur direkte aktive Beteiligung, sondern auch die
weniger aktive Partizipation wie etwa passive Mitglied-
schaftals zivilgesellschaftliches Engagement angesehen
wird (vgl. Tab. 1). Das personliche Engagement der Biir-
ger wird als zivilgesellschaftlich angesehen, sobald es
freiwillig und entweder in einer zivilgesellschaftlichen
Organisation oder fiir eine zivilgesellschaftliche Orga-
nisation erfolgt.

Es stellt sich die Frage, welchen Stellenwert die Non-
Profit-Organisationen (NPOs) und ihre Titigkeit bei
der Verbreitung des zivilgesellschaftlichen Engage-
ments einnehmen. Zum einen verlangt allein die for-
male Organisationsgriindung in der Ukraine ein gewis-
ses Maf§ an personlichem Engagement, welches nicht
jeder gesellschaftliche Aktivist aufzubringen vermag.
Zum anderen stellen die NPOs die zivilgesellschaftli-
che Infrastruktur dar und bestimmen in entscheiden-
dem Mafle, welche Zugangs- und Beteiligungsmog-
lichkeiten sich daraus fiir die einzelnen Biirger ergeben.

An dieser Stelle wird exemplarisch die Entstehungs-
dynamik des Dritten Sektors in den Verwaltungsge-
bieten Ternopil (im Westen, stidostlich von Lwiw) und
Saporishshja (im Osten, siidwestlich von Donezk) vergli-
chen (Grafik 1). Dabei ist zunichst eine héhere Organi-
sationsdichte im Gebiet Saporishshja festzustellen. Was
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die Intensitit der Organisationsgriindungen angeht, so

hat sich die Anzahl der Organisationen des Dritten Sek-
tors zwischen 1999 und 2009 in beiden Regionen mehr

als verdoppelt.

Organisationsgrad der ukrainischen
Gesellschaft

Die Gesamtzahl der NPOs in einem Staat ist weni-
ger aussagekriftig als die Anzahl der zivilgesellschaft-
lichen Organisationen pro 100.000 Einwohner, wenn
es um die Organisationsdichte geht. In der Bundesre-
publik Deutschland beispielsweise hat sich die Anzahl
der eingetragenen Vereine zwischen 1960 und 1990
nahezu verdreifacht und liegt heute im europiischen
Durchschnitt. Im Schnitt stehen in europiischen Lin-
dern 100.000 Einwohnern 600 Vereine fiir aktive Betei-
ligung zur Verfiigung.

Betrachtet man die Grafik 2, so ist es einerseits sehr
erfreulich, dass jedes Jahr iiber 4000 biirgerliche Orga-
nisationen und iiber 600 Wohlfahrtsverbinde in der
Ukraine registriert werden. In Relation zur Bevolke-
rung entstehen jihrlich elf bis zwolf zivilgesellschaft-
liche Organisationen pro 100.000 Einwohner. Ande-
rerseits erreicht der Dritte Sektor in der Ukraine erst
im Jahr 2009 die Organisationsdichte, die das frithere
Bundesgebiet bereits 1960 aufweisen konnte (160 pro
100.000 Einwohner). Zur steigenden Vereinsdichte trigt
auch die negative demographische Entwicklung in der
Ukraine bei. Wihrend im Jahr 2001 noch 48,5 Mio.
Einwohner gezihlt wurden, betrug die Bevélkerung im

Jahr 2009 nur knapp 46 Mio.

Fortschritt der Institutionalisierung

Wihrend es im Jahr 1999 in der Ukraine 25.490 regis-
trierte freiwillige Biirgervereinigungen gab, zihlte
man 2009 iiber 63.000 biirgerliche Organisationen.
Thre Anzahl hat sich in zehn Jahren mehr als verdop-
pelt. Die Intensitit der Organisationsgriindungen wird
ermittelt, indem man die statistischen Werte aus dem
Jahr 1999 mit den Zahlen des Jahres 2009 vergleicht
(vgl. Tab. 2). Das Wachstum in den meisten Gebieten
bewegt sich in der Spanne von 2,00 bis 2,50. Nur die
Gebiete Cherson (2,92), Sumy (2,73) und Tscherniwzi
(2,81) weichen davon etwas ab. Ein Phinomen bleibt
Odessa mit einem Wachstum von iiber 500 %. Auch im
Kiewer Gebiet hat sich die Anzahl der NPOs fast ver-
fiinffacht. Das starke Wachstum der NPOs in der Stadt
Kiew (3,29) war zu erwarten, da eine hohe Konzentra-
tion von Vereinen den meisten Hauptstidten eigen ist.
Die Autonome Republik Krim bildet mit einem Wachs-
tum von knapp 150 % das Schlusslicht. Das zivilgesell-
schaftliche Engagement ist also je nach Region unter-
schiedlich ausgeprigt.

Wie aus Tab. 2 zu ersehen ist, liegen sowohl die
Westukraine (2,22) als auch die Ostukraine (2,21) unter
dem landesweiten Durchschnitt (2,47). Auch die aus-
gewihlten Gebiete Ternopil (2,03) und Saporishshja
(2,15) weisen eine unterdurchschnittliche Wachstums-
dynamik auf. Ein iiberdurchschnittlich hoher Grad der
Institutionalisierung der Zivilgesellschaft wurde in der
Ukraine vor allem im Zentrum (2,88) festgestellt. Die
siidlichen Regionen erreichten exakt den Durchschnitts-
wert (2,47). Das starke Wachstum hat die Zentralu-
kraine der Stadt und dem Gebiet Kiew zu verdanken.
Wenn man diese jedoch aus der Statistik herausnimmt,
liegt der Durchschnittswert hier nur bei 2,39. Vernach-
lissigt man im Siiden den Spitzenreiter Odessa, so fillt
das Wachstum auf das Niveau der West- und Ostu-
kraine (2,22).

Organisationsdichte in den Regionen

Die meisten zivilgesellschaftlichen Organisationen in
der Ukraine sind in den Grof$stidten anzutreffen. In
den lindlichen Gegenden sind freiwillige Biirgerverei-
nigungen seltener zu finden. Wihrend im Jahr 2009 in
den Grof$stidten und Gebietszentren die Vereinsdichte
zwischen 250 und 400 Organisationen pro 100.000 Ein-
wohner lag (vgl. Tab. 3), gab es in den lindlichen und
cher landwirtschaftlich geprigten Gegenden nur 50 bis
100 NPOs. Die Urbanisierung des institutionalisierten
freiwilligen Engagements kann also mit der vor allem in
den Stidten vorhandenen zivilgesellschaftlichen Infra-
struktur erklirt werden. Aus diesem Grund muss bei
der Vereinsdichte der jeweiligen Region der Anteil der
stadtischen Bevélkerung berticksichtigt werden.

Regional betrachtet verteilen sich die zivilgesell-
schaftlichen Organisationen in der Ukraine im Jahr
2009 ungleichmifig. Spitzenreiter ist mit {iber 7.500
Organisationen die Stadt Kiew. Aber auch die Regio-
nen Donezk und Odessa sowie Lwiw sind beispiels-
weise mit fast 4.000 bzw. 5.000 NPOs sehr stark ver-
treten. In den meisten Regionen waren 1.000 bis 2.000
Organisationen registriert. In Tab. 3 wird dargestellt,
wie sich diese Zahlen in Relation zur Bevélkerung der
Gebiete verhalten.

Wie erwartet liegen die Stidte Kiew und Sewastopol
mit einer Dichte von 369 bzw. 286 Organisationen weit
vorn. Uber dem Landesdurchschnitt liegen des Weite-
ren die Gebiete Odessa, Mykolajiw, Kiew, Lwiw und die
Autonome Republik Krim. Wihrend in den aufgezihl-
ten Regionen der Anteil der stidtischen Bevolkerung
bei tiber 60 % liegt, was teilweise die hohe Organisati-
onsdichte erklirt, bleibt das Gebiet Transkarpatien mit
nur 37,1 % stidtischer Bevolkerung und einer Vereins-
dichte von 179 ein Phinomen. Die Korrelation zwischen
Stadtbevélkerung und Vereinsdichte findet sich nicht in
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allen Regionen wieder. Insbesondere das Gebiet Donezk,
welches nach dem Anteil der stidtischen Bevélkerung
der Stadt Sewastopol dhnelt, kann nur eine Dichte von
125 Organisationen pro 100.000 Einwohner aufweisen.
Von den ostukrainischen Gebieten konnte sich nur das
Gebiet Saporishshja (157) dem landesweiten Durch-
schnitt (166) annihern. Hochburg der institutionali-
sierten Zivilgesellschaft in der Ukraine ist die Halbin-
sel Krim: Zusammen mit der Stadt Sewastopol erreicht
die Autonome Republik eine Dichte von 211 Organisa-
tionen. Die Westukraine insgesamt, inklusive ihrer eher
lindlichen (Anteil der stddtischen Bevolkerung 48,4 %)
und landwirtschaftlich geprigten Gebiete, schneidet
mit einem Wert von 154 Organisationen pro 100.000
Einwohner gut ab. Die siidlichen Gebiete mit etwa zwei
Drittel Stadtbevélkerung erreichten einen erwartungs-
gemifl tiberdurchschnittlichen Wert von 187 Vereinen.
Betrachtet man wiederum die Organisationsdichte
in den ausgewihlten Gebieten Ternopil (132) und Sapo-
rishshja (157), so liegen beide Regionen unter dem lan-
desweiten Durchschnitt. Grund dafiir kénnte im Gebiet
Ternopil die agrarische Prigung und die geringe Stadt-
bevolkerung sein. Das Gebiet Saporishshja weist dage-
gen iiber drei Viertel stidtische Bevolkerung auf.
Weitere Faktoren, die sich je nach Ausprigung giins-
tig oder weniger giinstig auf die Entwicklung des Drit-
ten Sektors auswirken, sind die historisch-kulturellen
und sozio-okonomischen Voraussetzungen. Wihrend
die ersten hier die demokratischen Traditionen meinen,
bezieht sich die zweite Gruppe auf die aktuellen Zahlen
der konomischen Entwicklung der jeweiligen Region.
Bei den demokratischen Traditionen geht es in der
Regel um vorkommunistische demokratische Erfah-
rungen. Anders als die meisten anderen Transformati-
onslinder Mittel- und Osteuropas hatte die Ukraine in
der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts kaum Gelegen-
heit, Erfahrungen mit einer demokratischen Regierung
zu sammeln. Lediglich die Westukraine konnte als Teil
der Zweiten Polnischen Republik (1918 bis 1939) mit
Einschrinkungen demokratische Erfahrungen machen —
teilweise teilte man hier die Werte, Vorstellungen und
Ziele, die dem heutigen normativen Konzept der Zivil-
gesellschaft entsprechen. Auch schon wihrend der Zuge-
hérigkeit zur Habsburger Monarchie im 19 Jahrhundert
konnten demokratische Erfahrungen z. B. im verbreite-
ten Vereins- und Assoziationswesen gesammelt werden.
Ahnliche Erfahrungen machten ostmitteleuropiische
Staaten wie Tschechien, Polen und Ungarn. Die Buko-
wina und Galizien erreichten bereits im Jahr 1910 eine
Vereinsdichte, die bis heute nicht in jeder Region fest-
gestellt werden kann.
Betrachtet man die sozio-6konomische Entwicklung
in den Gebieten Ternopil und Saporishshja, so liegt die

siidostliche Region klar im Vorteil. Hier gibt es viele
Industriebetriebe und entsprechend viele Arbeitsplitze
(vgl. Grafik 3). Im westukrainischen Gebiet Ternopil
liegt die Arbeitslosenquote wesentlich hoher und das
Niveau der Léhne und Gehilter ist eins der niedrigs-
ten in der Ukraine. Das siidéstliche Gebiet Saporishshja
erreicht hingegen meist iiberdurchschnittliche Werte.

Aktive und nichtaktive Organisationen

Die statistischen Zahlen spiegeln nicht immer den tat-
sichlichen Organisationsgrad in der Gesellschaft wider.
Nicht jede registrierte Organisation ist auch wirklich
aktiv. Viele ukrainische Wissenschaftler vertreten die
Meinung, dass die meisten ukrainischen NPOs nicht
einmal zwei Jahre iiberleben. Nach Expertenschit
zungen sind von den vielen registrierten NPOs in
der Ukraine nur noch 4.000 bis 5.000 wirklich aktiv.
Andere Schitzungen gehen von 8.500 aktiven Organi-
sationen aus.

In diesem Beitrag wurden solche gesellschaftlichen
Strukturen wie etwa Gewerkschaften, Verbraucher-
verbinde oder Organe der biirgerlichen Selbstverwal-
tung auller Acht gelassen, die in der Regel als zivil-
gesellschaftliche Institutionen angesehen werden (vgl.
Tab. 4). Die aufgezihlten Organisationen wurden teil-
weise noch in der Sowjetunion gegriindet und von der
Bevolkerung in der Regel als verlingerter Arm des Staa-
tes wahrgenommen. Neben den alten, traditionellen
Gewerkschaften gibt es auch neue, alternative gewerk-
schaftliche Organisationen. Diese auseinanderzuhal-
ten stellt eine enorme statistische Herausforderung dar.
Auch bei Verbraucherschutzverbinden und Organen
der biirgerlichen Selbstverwaltung ist nicht immer klar,
ob die Organisationsgriindung auf die Initiative von
oben (staatliche Strukturen) oder von unten (einzelne
Biirger) zuriickzufiihren ist. Aus diesem Grund wer-
den diese gesellschaftlichen Gruppen nicht als Organi-
sationen des Dritten Sektors angesehen, obwohl unter
ihnen durchaus auch zivilgesellschaftliche Organisa-
tionen zu finden sind.

Des Weiteren werden dem zivilgesellschaftlichen
Sektor von einigen Wissenschaftlern auch soziale Bewe-
gungen oder informelle Gruppen zugeordnet. Auch reli-
giose Organisationen fordern bekanntlich die Bereit-
schaft zum freiwilligen Engagement und kénnen
durchaus auch zivilgesellschaftliche Ziige haben. Es
stehen demnach den nicht aktiven offiziell registrierten
Organisationen des Dritten Sektors die aktiven demo-
kratischen gesellschaftlichen Strukturen, die aufgrund
der statistischen Erfassung nicht eindeutig der Zivil-
gesellschaft zugeordnet werden konnen, gegeniiber. Es
wird bei der Analyse angenommen, dass diese Organi-
sationen sich gegenseitig ausgleichen.
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Interne Struktur und regionale Ausprigung
des Dritten Sektors

Von einigen Experten wird behauptet, dass Strukturie-
rung und Entwicklungsstand des Dritten Sektors von
der jeweiligen Auffassung der Zivilgesellschaft in den
Regionen abhingen. Bei dieser Argumentation wird
hiufig darauf hingewiesen, dass Regionen aufgrund
ihrer historisch-kulturellen Entwicklung unterschied-
liche Visionen haben und von unterschiedlichen Fak-
toren geprigt sind. Sehr verbreitet ist die Meinung, die
Zivilgesellschaft sei im Stidosten der Ukraine etwas
schwicher entwickelt, weil sie von der breiten Bevol-
kerung lediglich als Ersatz fiir den Staat im sozialen
Bereich angesehen wird.

Diese These soll anhand der statistischen Zahlen
der wohltitigen Organisationen tiberpriift werden (vgl.
Tab. 5). Auf der regionalen Ebene finden die sozial-kari-
tativen Organisationen eine unregelmifige Verbreitung:
Zusammenfassend kann man sagen, dass Wohlfahrts-
verbinde, Stiftungen und Wohltitigkeitsorganisationen
weder im Osten (14,2 %) noch im Siiden (14,9 %) des
Landes eine iiberdurchschnittliche Verbreitung finden.
Das Zentrum der Ukraine erreicht durch starke Repri-
sentation der Wohlfahrtsverbinde in der Hauptstadt
insgesamt einen Anteil von 17,7 %. Uberdurchschnitt-
liche Werte sind auch in der Westukraine (16,6 %) zu
beobachten.

In einzelnen Verwaltungsgebieten lassen sich Beson-
derheiten der internen Strukturierung des Dritten Sek-
tors beobachten. Im Gebiet Tscherniwzi, das in der
Ukraine als besonders multikulturell gilt, iiberwie-
gen beispielsweise die national-kulturellen und ethni-
schen Vereinigungen. Die religiésen und konfessions-
gebundenen Organisationen sind am stirksten in den
Gebieten Lwiw und Winnyzja verbreitet. Die Region
Saporishshja zeichnet sich durch eine grofie Anzahl an
Kosaken-Vereinen aus. Donezk und Mykolajiw haben
viele politisch ausgerichtete Organisationen, die durch
besondere Nihe zur Politik, sei es zu oppositionellen
Politikern oder staatlichen Funktioniren, gekennzeich-
net sind. Da die Zivilgesellschaft den staatlichen Orga-
nen und politischen Funktioniren immer wieder in die

Uber den Autor:

Quere kommt, entschlieflen sich diese, eigene gesell-
schaftliche Organisationen zu griinden. Diese Organi-
sationen des Dritten Sektors erhalten in der Regel Gel-
der aus dem Staatshaushalt und stellen sich 6ffentlich
auf die Seite eines Politikers oder einer politischen Par-
tei. Exemplarisch wird die interne Struktur des Dritten
Sektors in den Verwaltungsgebieten Sumy, Lwiw und
Donezk dargestellt (vgl. Grafik 4).

Wenn die Unterschiede im Allgemeinen auch nicht
so stark ausfallen, lisst sich in den Regionen durch-
aus eine unterschiedliche Akzentuierung in den Titig-
keitsbereichen beobachten. Wihrend sich in Lwiw und
Donezk die Bereiche Jugend und Sport hervortun und
etwa ein Dirittel aller Organisationen ausmachen, sind
das im Gebiet Sumy die Berufsverbinde. Der Titig-
keitsbereich Erziehung und Bildung ist am stirksten
im Gebiet Lwiw vertreten, die Veteranenvereine, Kin-
der- und Frauenorganisationen fanden in Donezk etwas
breiteres Interesse als in anderen Regionen. Die genaue
Strukturierung des Dritten Sektors auf der regiona-
len Ebene in einem bestimmten Zeitraum (2006 bis
2009) wird am Beispiel des Gebietes Ternopil in Tab. 6
dargestellt.

Fazit
Betrachtet man die institutionelle Entwicklung der
Zivilgesellschaft in den Gebieten Ternopil und Sapo-
rishshja, so ldsst sich die These tiber den zivilgesellschaft-
lichen Vorsprung dieser westukrainischen Region nicht
bestitigen. Die beiden Regionen machten in den letz-
ten zehn Jahren fast die gleiche Entwicklung durch und
liegen heute sowohl in Bezug auf Quantitit als auch auf
Intensitit unter dem landesweiten Durchschnitt.
Auch wenn man die regionalen Daten in ihrer
Gesamtheit vergleicht, kénnen im Bereich der institu-
tionalisierten Zivilgesellschaft keine relevanten Unter-
schiede zwischen Ost und West festgestellt werden. Im
Gegenteil: Die zahlenmifSige Entwicklung ist sehr ihn-
lich. In der Ausrichtung der Organisationstitigkeit las-
sen sich dagegen je nach Region unterschiedliche Akzen-
tuierungen feststellen.

Mykhaylo Banakh promoviert in Freiburg zum Thema »Die Relevanz der Zivilgesellschaft bei den postkommunisti-

schen Transformationsprozessen in osteuropiischen Lindern: Beispiel Ukrainex.
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Die Entwicklung der Zivilgesellschaft

Tabelle 1: Beteiligungsgrad

Form des zivilgesellschaftlichen
Engagements

Mitgliedschaft

Spende

Beteiligung an der Arbeit der
freiwilligen Organisationen

Teilnahme an Aktivititen der zivil-
gesellschaftlichen Organisationen

Hoher Grad der Aktivitit

aktives Mitglied (Amts- oder Funk-
tionsiibernahme, Verantwortung fiir
ein gewisses Projekt)

regelmiflige Spenden (z.B. monat-

lich, jihrlich etc.)
chrenamtliche Arbeit (Verpflich-

tung, wochentlich bestimmte Stun-
denzahl ehrenamtlich zu arbeiten)

Teilnahme aus eigener Uberzeu-
gung; Besuch von Seminaren, Vor-
trigen und weiteren Mafinahmen

der biirgerlichen Bildung

Niedriger Grad der Aktivitit

passives Mitglied (Zahlung des
Mitgliedsbeitrags, Teilnahme an der
Jahresversammlung)

einmalige Spende (sporadische
finanzielle Unterstiitzung)

voriibergehende Freiwillige (Freiwil-
ligenarbeit nur bei ausgewihlten
Aktionen, bestimmten Ereignissen)

Konsumcharakter (Teilnahme an
Aktivitdten der Organisationen, von
welchen materielle Unterstiitzung
oder finanzielle Hilfe empfangen
bzw. erwartet wird)

Quelle: Eigene Darstellung von Mykhaylo Banakh.

Grafik 1: Non-Profit-Organisationen und Organisationsdichte in den Gebieten Ternopil und
Saporishshja (Dichte pro 100.000 Einwohner)
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Quelle: Daten aus dem Statistischen Jahrbuch des Gebiets Ternopil fiir die Jahre 2000 bis 2009 bzw. Daten des Staatlichen Komitees
fiir Statistik, www.ukrstat.gov.ua.
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Grafik 2: Anzahl und Dichte der Non-Profit-Organisationen in der Ukraine 2000 bis 2009
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Quelle: Daten aus dem Statistischen Jahrbuch der Ukraine fiir 2009. Angaben jeweils fiir das Jahresende.

Tabelle 2: Wachstumsdynamik der Biirgervereinigungen in den Regionen

Region 1999 2009 Differenz ‘Wachstum
Krim 2.228 3.326 1.098 1,49
Odessa 790 4.016 3.226 5,08
Cherson 484 1.414 930 2,92
Mykolajiw 773 1.823 1.050 2,36
Siiden 4.275 10.579 6.304 2,47
Stadt Kiew 2.301 7.576 5.275 3,29
Winnyzja 675 1.635 960 2,42
Shytomyr 606 1.408 802 2,32
Gebiet Kiew 792 3.747 2.955 4,73
Kirowohrad 567 1.313 746 2,32
Poltawa 791 2.037 1.246 2,58
Sumy 565 1.540 975 2,73
Chmelnyzkyj 619 1.392 773 2,25

Fortsetzung auf der niichsten Seite
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Tabelle 2: Wachstumsdynamik der Biirgervereinigungen in Regionen (Fortsetzung)

Region
Tscherkasy
Tschernihiw
Zentrum

ohne die Stadt Kiew

Wolynien
Transkarpatien
Iwano-Frankiwsk
Lwiw

Riwne

Ternopil
Tscherniwzi

Westen

Dnipropetrowsk
Donezk
Saporishshja
Luhansk
Charkiw

Osten

Ukraine

1999
660
541

8.117

5.816

524
740
772
1.850
564
574
376
5.400

1.638
2.368
1.081
1.053
1.558
7.698

25.490

2009
1.600
1.125
23.373
15.797

1.224
1.720
1.650
3.968
1.227
1.165
1.055
12.009

3.796
4.943
2.321
2.597
3.334
16.991

62.952

Differenz
940
584

15.256
9.981

700
980
878
2.118
663
591
679
6.609

2.158
2.575
1.240
1.544
1.776
9.293

37462

Wachstum
2,42
2,08
2,88
2,72

2,34
2,32
2,14
2,14
2,18
2,03
2,81
2,22

2,32
2,09
2,115
2,47
2,14
2,21

247

Quelle: Daten des Staatlichen Komitees fiir Statistik, www.ukrstat.gov.ua
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Tabelle 3: Dichte der Non-Profit-Organisationen in allen Verwaltungsgebieten, den Stidten
Kiew und Sewastopol (2009)

Region

Stadt Sewastopol
Krim

Odessa

Cherson
Mykolajiw
Siiden

ohne Sewastopol

Stadt Kiew
Winnyzja
Shytomyr
Gebiet Kiew
Kirowohrad
Poltawa
Sumy
Chmelnyzkyj
Tscherkasy
Tschernihiw
Zentrum
ohne die Stadt Kiew

Wolynien
Transkarpatien
Iwano-Frankiwsk
Lwiw

Riwne

Ternopil
Tscherniwzi

Westen

Dnipropetrowsk
Donezk
Saporishshja
Luhansk
Charkiw

Osten

Ukraine

Anzahl
der Non-Profit-

Organisationen
1.087
3.856
4.784
1.610
2.175

13.512
12.425

10.268
1.846
1.632
4.238
1.548
2.351
1.726
1.618
1.901
1.284

28.412

18.144

1.439
2.232
1.993
4.831
1.403
1.314
1.188
14.400

4.550
5.571
2.847
2.955
3.888
19.811

76.135

Gesamtbevolkerung
(Tausend Personen)

380,5
1.965,3
2.391,0
1.093,4
1.189,5
7.019,7
6.639,2

2.785,1
1.650,6
1.285,8
1.721,8
1.017,8
1.499,6
1.172,3
1.334,0
1.295,2
1.109,7
14.871,9
12.086,8

1.036,7
1.244,8
1.380,7
2.549,6
1.151,6
1.088,9

904,4
9.356,7

3.355,5
4.466,7
1.811,7
2.311,6
2.769,1
14.714,6

45.962,9

Anteil der stidti-
schen Bevilkerung,
in %

939
62,9
66,7
61,1
67,7
66,4
64,8

100

49,3
57,7
61,1

61,7
60,8
67,2
54,4
55,9
62,4
66,3
58,6

51,6
37,1
43,2
60,7
47,8
43,6
41,9
48,6

83,5
90,5
76,8
86,7
80,0
84,6

68,6

Dichte pro 100.000
Einwohner

286
196
200
147
183
192
187

369
112
127
246
152
157
147
121
147
116
191
150

139
179
144
189
122
121
131
154

136
125
157
128
140
135

166

Quelle: Daten des Staatlichen Komitees fiir Statistik, www.ukrstat.gov.ua
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Grafik 3: Soziookonomische Daten in den Gebieten Ternopil und Saporishshja
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Quelle: Staatliches Komitee fiir Statistik, www.ukrstat.gov.ua

Tabelle 4: Entwicklung sonstiger gesellschaftlicher Strukturen

Organisationen 2003 2006 2009
Gewerkschaftsverbinde 13.507 17.360 24.649
Verbraucherverbinde 625 482 404
Religiose Organisationen 16.491 19.706 22.343
Kiinstlervereinigungen 139 204 240
Wohnungseigentiimergemeinschaften 2.833 5.295 10.329
Organe der biirgerlichen Selbstverwaltung 231 604 1.152
Gesamt 33.826 43.651 59.117

Quelle: Daten des Statistischen Jahrbuchs der Ukraine fiir 2009.
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Tabelle 5: Regionale Verbreitung wohltitiger Organisationen (2009)

Region

Stadt Sewastopol
Krim

Odesa

Cherson
Mykolajiw
Siiden

Stadt Kiew
Winnyzja
Shytomyr
Gebiet Kiew
Kirowohrad
Poltawa
Sumy
Chmelnyzkyj
Tscherkasy
Tschernihiw

Zentrum

Wolynien
Transkarpatien
Iwano-Frankiwsk
Lwiw

Riwne

Ternopil
Tscherniwzi

Westen

Dnipropetrowsk
Donezk
Saporishshja
Luhansk
Charkiw

Osten

Ukraine

Anzahl der Stiftungen,
Wohlfahrtsverbinde
und Wohltitigkeits-

organisationen
167
530
768
196
352
2.013

2.692
211
224
491
235
314
186
226
301
159

5.039

215
512
343
863
176
149
133
2.391

754
628
526
358
554
2.820

12.263

Anzahl der

Organisationen des

Dritten Sektors

1.087
3.856
4.784
1.610
2.175
13.512

10.268
1.846
1.632
4.238
1.548
2.351
1.726
1.618
1.901
1.284

28.412

1.439
2.232
1.993
4.831
1.403
1.314
1.188
14.400

4.550
5.571
2.847
2.955
3.888
19.811

76.135

Anteil,
in %

15,4
13,7
16,1
12,2
16,2
14,9

26,2
11,4
13,7
11,6
15,2
13,4
10,8
14,0
15,8
12,4
17,7

14,9
2259
17,2
17,9
12,5
11,3
11,2
16,6

16,6
11,3
18,5
12,1
14,2
14,2

16,1

Quelle: Daten des Staatlichen Komitees fiir Statistik, www.ukrstat.gov.ua
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Grafik 4: Interne Strukturierung des Dritten Sektors in ausgewihlten Gebieten Ende 2006
(Anteile in %)
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f f
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andere Biirgervereinigungen und Verbénde —

Nach: Razumbkov Centre (2007): State and trends of development of civil society institutes in the regions of Ukraine. In: National Secu-
rity & Defence, Heft 6 (90), 54—60, hier S. 58-59, http://razumkov.org.ua/eng/files/category_journal/NSD90_eng.pdf

Tabelle 6: Interne Struktur des Dritten Sektors im Gebiet Ternopil 2006 bis 2009

Organisationen 2006 2007 2008 2009 Anteil 2009, in %
Wohlfahrtsverbinde, Stiftungen 133 139 149 157 11,0
Biirgerbewegungen 5 5 5 5 0,3
Vereinigungen der nationalen Minderheiten 17 18 19 21 1,5
und ethnischen Gruppen
Jugendverbinde 141 147 158 170 11,9
Kinderorganisationen 22 22 24 26 1,8
Frauenorganisationen 47 47 47 49 3,4
Veteranen- und Behindertenvereine 138 143 143 148 10,3
Berufsverbinde 163 175 199 207 14,4
Umwelt- und Naturschutzverbinde 37 37 37 40 2,8
Denkmalschutz- und Kulturvereine 17 18 19 21 1,5
Freizeit-, Gesundheits- und Sportvereine 141 149 176 190 13,3
Vereine der Opfer der Cornobyl-Katastrophe 21 22 22 21 1,5
Wissenschaft und Technik 11 11 11 11 0,8
Erziehung und Bildung 93 97 101 108 7,5
andere Biirgervereinigungen und Verbinde 188 207 216 259 18,0
Gesamt 1174 1237 1326 1433 100,0

Quelle: Statistisches Jahrbuch des Gebiets Ternopil fiir die Jahre 2006 bis 2009.
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ANALYSE

Gefangen in der Pufferzone:

Migration, Fliichtlinge und die Auswirkungen der EU-Auflenpolitik

Von Raphi K. Rechitsky, Minnesota

Zusammenfassung

Die Reaktionen der Medien und Regierungen auf die arabischen Revolutionen in Nordafrika und im Nahen
Osten haben moralische Panik angesichts des gewaltigen Ausmafles der neuen Migrationswellen ausgeldst.
Allerdings ist wenig tiber die Politik und die Bedingungen bekannt, die die Fliichtlinge dazu zwingen, von
den Rindern der EU in die 6stlichen Mitgliedslinder zu immigrieren. Ein Blick auf die EU-Auf8enpolitik
und die Unterstiitzung fiir die EU-Nachbarn zeigt deutlich, dass eine Transformation hin zu einer Politik,
die auf Menschenrechten und Freiziigigkeit basiert, notwendig ist. Da die Fliichtlinge gesetzlich und sozial
im Bereich Wohnen und Arbeit ausgegrenzt und oft Opfer von rassistischer Gewalt werden, bleiben viele
hilflos in der Ukraine zuriick und haben weder die Moglichkeit sich dort zu integrieren noch die Chance

in die sichereren westlichen Linder weiterzureisen.

Migrationsdynamik

Die unabhingige Ukraine ist nicht nur ein Land, aus
dem Migranten kommen, sondern auch eines, das selbst
Migranten aufnimme. Allerdings erkliren internatio-
nale Think Tanks, dass »verlissliche Daten iiber den
tatsichlichen Umfang der Migration und die jeweili-
gen Herkunftslinder der Migranten kaum erhiltich
sind«. Insbesondere iibertriebene Schitzungen von iiber
7 Mio. registrierten Auslindern reprisentieren nicht die
tatsichliche Immigration, sondern vor allem kurzzeitige
Urlaubs-, Familien- und Arbeitsaufenthalte von Men-
schen aus den visafreien ehemaligen Sowjetrepubliken.
Laut offiziellen Angaben leben 150.000 Migranten dau-
erhaft in der Ukraine (entsprechend den Registrierun-
gen seit 2006). Vermutlich liegt die Zahl zwar wesent-
lich hoher, iiberschreitet aber die Marke von 500.000
nicht. Dazu gehéren auch 40.000 auslindische Stu-
dierende aus 130 Lindern, die die Ukraine jedes Jahr
aufnimme. Einige von ihnen wollen weiter in die EU
reisen, konnen dies aber nicht auf legalem Wege tun.
Die meisten Migranten suchen nach Arbeit, Bildung
oder Zuflucht und landen in Stidten wie Kiew, Odessa
oder Charkiw. Seit 1999 ist der Migrationssaldo beinah
jahrlich gestiegen: Es kommen mehr Menschen in die
Ukraine als das Land verlassen. Unter ihnen sind Usbe-
ken, Kirgisen, Iraner, Iraker, Kongolesen, Menschen aus
Cbéte d‘Ivoire und Somalia, Palistinenser und Staaten-
lose, die in der Ukraine stranden, weder Asyl noch eine
Existenzgrundlage finden und auch nicht in die sichere-
ren Linder in Westeuropa weiterreisen konnen.

Fliichtlingspolitik und Praxis

Das Asylsystem der Ukraine ist nicht nur von Bedeu-
tung, weil das Land an einer Schnittstelle verschiede-
ner Migrationsstrome liegt, sondern auch weil es ver-
antwortlich ist fiir die Implementierung von Gesetzen

fiir die Flichtlinge, die sich in diesen Stromen bewe-
gen. Das erste Fliichtlingsgesetz von 1993 wurde 1996
umgesetzt. Obwohl die Ukraine der Genfer Fliicht-
lingskonvention von 1951 und dem entsprechenden Pro-
tokoll von 1967 im Jahr 2002 beigetreten ist, ist der
rechtliche Rahmen aufgrund der post-orangen politi-
schen Krise nie reformiert worden. Er bietet nicht den
in anderen Lindern {iblichen subsidiiren oder huma-
nitiren Schutz. Seit 1996 gab es unzihlige Umbildun-
gen der Behorden und Ende 2010 ist eine lang erwar-
tete und kontroverse Reform durchgeboxt worden. Sie
soll die bisherigen Strukturen der Migrationsverwal-
tung auflésen, um die Verantwortung beim Innenmi-
nisterium, bei einer von der Polizei geleiteten Behorde,
zu zentralisieren. Es bleibt unklar, wie das Asylsystem
unter diesem neuen Gesetz, das den legalen Status von
Zehntausenden von Asylsuchenden in der Schwebe hiilt,
tiberhaupt funktionieren soll.

Die Implementierung des Fliichtlingsschutzes durch
den Staat war vollig inadiquat und wies Finanzierungs-
liicken aufgrund von systematischer Korruption auf. Ein
Interviewpartner sagte mir beim Abschied, »Fliichtlinge
sind hier ein Geschift«. Zum Beispiel ist das Fliichtlings-
lager in Odessa, das zur Aufnahme neuer Antragsteller
geschaffen wurde, die fiir kurze Zeit eine Unterkunft
brauchen, ein Gebiude im Zustand totaler Baufillig-
keit. Es wird finanziert von der EU und der deutschen
Organisation Saturn, die zum Bundesverband der Arbei-
terwohlfahrt gehort. Uber 120 Asylsuchende (darunter
Familien und sogar bereits Eingebiirgerte) leben hier
tiber Jahre hinweg zwischen schimmligen Winden und
tropfenden Rohren, auflerdem bekommen sie zu wenig
Lebensmittel, die oft auch schon abgelaufenen sind. Die
Bewohner haben eine Ausgangssperre einzuhalten und
beschreiben den Ortals Gefingnis. Diejenigen, die die
schlechten Bedingungen beim Namen nennen, miissen
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mit Strafen rechnen — mit einer Streichung der Dienst-
leistungen (z. B. Abschaltung der Heizung im Winter
oder Lebensmittelkiirzungen) oder einer Ausweisung
unter vorgeschobenen Griinden. Angestellte haben sich
Hilfsgiiter vom Fernseher bis zu Lebensmitteln angeeig-
net und angeblich auch zu Geld gemacht. Von offizieller
Seite wird derzeit nach neuer internationaler Finanzie-
rung fiir den Ausbau der Einrichtung gesucht, obwohl
die bestehende noch nicht einmal ausgelastet ist. Die
Behérden, die jetzt fiir die Bestimmung des Fliichtlings-
status der meisten Asylsuchenden in dieser Region ver-
antwortlich sind, verkaufen befristete Dokumente und
Fliichtlingsausweise und verlangen Geld fiir die Grund-
versorgung. Dafiir spannen sie Ubersetzer ein, denen
dadurch ebenfalls Vorteile entstehen.

Die Politik und Hilfeleistung der EU haben eine ver-
meintlich passive ukrainische Migrationspolitik hervor-
gerufen. Der im Jahr 2010 erneuerte EU-Ukraine Action
Plan, bei dem die Kontrolle der illegalen Migration
vorrangig ist, stellt mit dem Versprechen der Europii-
schen Integration im Austausch fiir Zusammenarbeit in
Sicherheitsfragen einen »politischen Deal« dar. Im Vor-
feld des Beitritts der Nachbarlinder der Ukraine zum
Schengen-Abkommen im Jahr 2008 investierte die EU
iiber 200 Mio. Euro in die Ukraine, Belarus und Molda-
wien. Drei Viertel der Zahlungen wurden fiir die »tech-
nische Hilfe« bei Grenzkontrollen eingesetzt, die restli-
chen Mittel gingen grofitenteils in die Riickfithrung, ins
Migrationsmanagement und in Integrationsprogramme.
Mit der andauernden Abschottung des Schengenraums
bleibt weiterhin wenig bekannt iiber die mangelnde Ein-
haltung der Menschenrechte in der Ukraine, die soziale
Ausgrenzung der Fliichtlinge und Migranten sowie die
sonstigen Faktoren, die den Wunsch wecken, in ein EU-
Land weiterzureisen.

Gesetzliche und soziale Ausgrenzung
Die meisten Migranten verbleiben einige Jahre im Proze-
dere der Statusbestimmung (s. Grafik 1). Einige Fliicht-
linge, mit denen ich gesprochen habe, warten schon iiber
acht Jahre auf eine Entscheidung, also ungefihr seit der
Umsetzung des Fliichtlingsgesetzes im Jahr 2002. Weni-
ger als die Hilfte, schitzen NGOs, sehen ihre Antrige
am Ende tatsichlich dem Obersten Gerichtshof vorlie-
gen, der einen Teil der unbegriindeten und systemati-
schen Ablehnungen, die niedere Gerichte und Autoriti-
ten verfiigt haben, zuriickweisen kénnte. Wihrend des
Gerichtsprozesses werden die Pisse der Asylsuchenden
einbehalten, im Austausch fiir vier verschiedene Typen
von Ersatzdokumenten, die nur wenig Akzeptanz bei
den Autorititen und in der Gesellschaft finden.
Angesichts dieses rechtlichen Status und permanen-
ter post-sowjetischer Identifikations-Biirokratie werden

die Asylbewerber zu Opfern von Erpressungsversuchen
und »versteckter Steuerne, insbesondere bei Polizeikon-
trollen, die hiufig offen rassistisch durchgefithrt wer-
den. Sogar mit einem giiltigen Ersatzdokument kénnen
die Polizei oder die Verwalter der Grundversorgung die
Vorlage von Wohnungs-, Registrierungs- oder Arbeits-
dokumenten fordern. Eine Registrierung erfordert einen
Vertrag mit einem Vermieter und ist fiir Asylbewerber
auf legalem Wege extrem schwer, oder gar nicht, zu
bekommen, weil hier aufgrund ethnischer Zugehérig-
keit, rechtlichem Status und Familiengrofe diskrimi-
niert wird. Ein ad hoc Experiment, bei dem ich mich
auf Wohnungsanzeigen telefonisch gemeldet habe, je auf
zehn in Kiew, Charkiw und Odessa, endete bis auf eine
Ausnahme mit der Ablehnung der Besichtigung, nach-
dem ich meinen auslindischen Hintergrund als Nigeria-
ner, Afghane oder Usbeke mit Familie offenbart hatte.
(Bei der einen Ausnahme erschien der Vermittler nicht
zum Besichtigungstermin.) Ein Fliichtling sprach auch
von Problemen mit dem Rechtsstatus: »Ich treffe mich
mit dem Eigentiimer, um eine Wohnung zu mieten,
mit einem (vorldufigen) Vertrag in der Hand. Er fragt
mich nach meinen Dokumenten und sagt »Nicht ein-
mal einen Pass? Einen Ersatzausweis? Das ist kein Aus-
weisdokument.« Dann geh ich zur Migrationsstelle und
die fragen mich, wo meine Registrierung ist.« Dariiber
hinaus werden die Gerichtsverhandlungen oft vertagt,
entweder aus technischen Griinden oder weil der Asyl-
bewerber keinen offiziellen Gerichtsiibersetzer bezah-
len kann. Deshalb leben diejenigen, die ohne ausrei-
chenden Zugang zu direkter Rechtshilfe sind, teilweise
monatelang ohne Dokumente, bis ihre Angelegenheit
verhandelt wird. Statt ein Schutzmechanismus fiir die
am meisten gefihrdeten Fliichtlinge zu sein, ist das Bit-
ten um Asyl in der Ukraine durch die genannten Pro-
bleme im Asylverfahren sowie die rechtliche und soziale
Ausgrenzung zu einem allerletzten Mittel bei der Rege-
lung des Rechtsstatus geworden.

Armut, nicht Integration

Ein kleiner aber sichtbarer Teil der migrationsbezogenen
Finanzhilfen fiir die Ukraine geht in Integrationspro-
gramme, die nicht auf Kontrolle aus sind, sondern ein-
deutig humanitire Ziele verfolgen. Dariiber hinaus wird
an der Verbesserung des Fliichtlingsschutzes gearbeitet
und das Biiro des Hohen Fliichtlingskommissars der
Vereinten Nationen (UNHCR) fiir die Ukraine, Belarus
und Moldawien treibt die Implementierung eines meh-
rere Millionen Euro teuren EU-Projektes zur lokalen
Integration voran. Einerseits halten solche Programme
Kontakt zu den Verantwortlichen, um rechtliche Kon-
zessionen auszuhandeln, und beginnen den Fliichtlin-
gen reale Moglichkeiten zu erdffnen, was eigentlich die
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Aufgabe der Regierung wire (die einzige Unterstiitzung,
die mit dem Fliichtlingsstatus einhergeht, ist eine ein-
malige Zahlung von weniger als zwei Euro). Andererseits
verschleiert die auf Unterstiitzung basierte Agenda, die
sich auf positive Fille von Integration fokussiert, die per-
manente soziale Exklusion. Neben dem komplizierten
Asylverfahren und der mangelnden Bereitstellung von
Wohnraum stellen auch die rassistische Gewalt und die
Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt dauerhafte Probleme
fiir die Asylsuchenden und Fliichtlinge dar.

Korperliche Gewalt ist dabei ein extremer Ausdruck
der vielfiltigen rassistisch motivierten Gewalt gegen
Menschen mit nicht-europiischem Aussehen, insbe-
sondere gegen Afrikaner und Menschen aus Siidasien.
Alle sechs interviewten Fliichtlinge berichteten, durch
Gruppen von Fremden und organisierte nationalisti-
sche Jugendgruppen attackiert worden zu sein. Amnesty
International berichtet von einem afrikanischen Asylbe-
werber, der auf offener StrafSe erstochen wurde. Durch
Hass motivierte Gewalt (hate crimes) wird zumeist nicht
gemeldet und nicht verfolgt — neun von (nur) elf ange-
zeigten Fillen mit Verdacht auf einen rassistischen Hin-
tergrund im Jahr 2009 wurden von den Staatsanwilten
als »Hooliganismus« abgewiesen. Im Laufe des letzten
Jahres habe ich einige Fille gefunden, bei denen das
Anzeigen von derartigen Verbrechen zu Racheaktionen
seitens der Polizei gefithrt hat. Infolgedessen fiirchten
sich dunkelhiutige Fliichtlinge allein oder in der Nacht
das Haus zu verlassen. Sie haben Angst vor organisier-
ter, spontaner und staatlicher Gewalt.

Obwohl sie dasselbe modifizierte Recht auf Arbeit
haben wie die Ukrainer haben, wird Asylsuchenden sys-
tematisch der Zugang zu staatlichen oder festen Stel-
len verwehrt. Obgleich eine neue Studie belegt, dass ein
Grof$teil der Migranten steuerlich registriert ist, bekom-
men die meisten von ihnen aufgrund ihres rechtlichen
Status und der Diskriminierung durch die Arbeitge-
ber nur informelle Jobs. Mit einem Lohn von {iblicher-
weise weniger als drei bis acht Euro am Tag iiberwiegt
unter den arbeitenden Fliichtlingen und Migranten
die kurzfristige Arbeit auf Mirkten als Triger, Hind-
ler oder Koch. Sogar mit Fliichtlingsstatus stellen die
Zuginge zu Arbeit und Wohnung sowie zu Gesund-
heitsversorgung und Bildung dauerhafte Probleme dar,
die durch Sozialprogramme nicht so schnell behoben
werden kénnen

Gefangen im Transit

Fliichtlinge, die vor politischen Konflikten flichen,
stranden in der Ukraine, ohne Zugang zu den siche-
ren Lindern im Westen zu haben. Sie sind stindig von
strafrechtlicher Verfolgung durch ukrainische Behorden
und die mégliche Abschiebung in ihr Herkunftsland

bedroht. Im Mirz 2010 zum Beispiel wurden acht afgha-
nische Asylsuchende drei Tage lang von Grenzschiitzern
gefoltert und einige von ihnen drei Tage spiter vom
Kiewer Flughafen aus abgeschoben. Ein Gerichtster-
min vor dem Europiischen Menschenrechtsgerichtshof
ist fiir diesen Fall bereits festgesetzt. In der Vergangen-
heit gab es bekannte Fille von tamilischen und usbe-
kischen Fliichtlingen, die in ihre Heimatlinder abge-
schoben wurden, wo den letzteren Folter und jahrelange
Haftstrafen wegen politischer Auferungen drohten. Die
EU machtssich hier direkt mitschuldig, da sie innerhalb
ihrer Riickfiihrungspolitik den Grenzgingern aus der
Ukraine nicht die Méglichkeit bietet, einen Asylantrag
in der EU zu stellen. Menschenrechtsgruppen haben
publik gemacht, dass Migranten und Fliichtlinge, die
zum Beispiel aus Ungarn, der Slowakei und Polen in
die Ukraine zuriickgeschickt werden, dort misshandelt
und wihrend der Verhére gefoltert werden.

Wenn sie dann freikommen, sehen sich die Asyl-
suchenden der Gefahr ausgesetzt in einem der drei
EU-finanzierten Migrationszentren fiir weitere sechs
Monate inhaftiert zu werden. Ein somalischer Asyl-
suchender, den ich interviewt habe, kehrte einen Tag
nach seinem Grenziibertritt aus Ungarn in die Ukraine
zuriick, wurde dort von Grenzbeamten gefoltert und
mehrere Monate in Haft genommen. Nach seiner Frei-
lassung wurde er abermals attackiert, diesmal von ukrai-
nischen Jugendlichen, die lautstark rassistische Paro-
len briillten.

Indem die EU ihre 6stlichen Nachbarlinder als
sichere Staaten fiir Fliichtlinge ansieht, verschlief3t sie
die Augen vor deren Not und der Verletzung der Men-
schenrechte durch die Auslagerung von unerwiinschter
Verantwortung fiir unerwiinschte Personen in ressour-
cenarme Nicht-Mitgliedstaaten. Die Rolle der Ukraine
im europiischen Migrationssystem ist dadurch zu der
einer »Pufferzone« fiir den Westen geworden, die zur
»Aufbewahrung« von Migranten und Fliichtlingen unter
unwiirdigen Bedingungen dient.

Die anstehende Fufiball-EM in der Ukraine im Jahr
2012 hat die Hoffnungen auf eine EU-Mitgliedschaft
steigen lassen und der damit verbundene zeitweilige
visafreie Verkehr sowie die derzeitigen Gespriche iiber
ein mogliches Freihandelsabkommen verstirken diese
noch. Angesichts der tibertriebenen Hoffnungen wire
der Westen gut beraten, die grundlegenden Menschen-
rechte ganz oben auf die Priorititenliste zu setzen und
Monitoring sowie internationalen Fliichtlingsschutz,
statt einer Pufferzonenpolitik zu betreiben, die sich auf
die Unterstiitzung bei Grenzkontrollen und das Migra-
tionsmanagement konzentriert. So klagte ein Afrikaner
{iber seinen neuen Status in der Ukraine:
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»Der [Fliichtlings-] Pass, den sie mir gegeben haben, mente integrieren? Wie willst Du jemand sein, wenn
garantiert, dass ich hier sterben werde ... Europa und Du nicht arbeiten kannst? Wie kannst Du sagen, Du
die UN miissen hierher kommen und uns helfen, aus bist integriert, wenn Du weiterhin jeden Tag misshan-
diesem Land rauszukommen ... Sie sprechen von Inte- delt wirst, weil Du schwarz bist?«
gration, aber sie vergessen, dass das im Moment absolut
unméglich ist. Wie wollen sie uns ohne richtige Doku- Ubersetzung aus dem Englischen: Judith Janiszewski
Uber den Autor:

Raphi K. Rechitsky promoviert an der University of Minnesota in Minneapolis, USA. Er lehrt dort am Institut fiir
Soziologie. Von 2010 bis 2011 lebte er in der Ukraine und hat dort fiir seine Dissertation mit dem Titel »Migration,
Social Exclusion, and Global Governance: The Case of Refugees in Post-Soviet Ukraine« geforscht. Seine jiingsten
Publikationen verdffentlichte er in der Zeitschrift »Political Perspectives« (http://www.politicalperspectives.org.uk/wp-con-
tent/uploads/vol-4-2-2010-Rechitsky.pdf)sowie in dem bald erscheinenden Sammelband »Border Crossers, Border Protectors:
Social Movements and Globalization.

Lesetipps:
e Duvell, Franck: Transit Migration: a Blurred and Politicised Concept, in: Population, Space and Place, 2010. DOI:

10.1002/psp.631
e Human Rights Watch: Buffeted in the Borderland: The Treatment of Asylum Seekers and Migrants in Ukraine,

2010, www.hrw.org

Grafik 1: Das staatliche Asylsystem
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Aktuelle Wirtschaftsdaten

Grafik 1: BIP-Prognose fiir das Jahr 2011 im Vergleich zum Vorjahr
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Quelle: The Economist, http://www.economist.com/markets/indicators/, 09.06.2011.

Grafik 2: Industrieproduktion im Vergleich zum Vorjahresquartal
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Quelle: Institute for Economic Research and Policy Consulting, Monthly Monitor 5/2011.

Grafik 3: Industrieproduktion im Vergleich zum Vorjahresmonat
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Anmerkung: Angaben fiir April 2011, *= Mirz 2011.
Quelle: The Economist, http://www.economist.com/markets/indicators/, 09.06.2011.
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Grafik 4: Inflation im Vergleich zum Vorjahresquartal (Konsumentenpreise)
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Quelle: Institute for Economic Research and Policy Consulting, Monthly Monitor 5/2011.

Grafik 5: Haushaltsdefizit als Anteil am BIP (Schitzung fiir 2011)
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Quelle: The Economist, http://www.economist.com/markets/indicators/, 09.06.2011.

Grafik 6: Devisenreserven in Mio. US-Dollar
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Quelle: Institute for Economic Research and Policy Consulting, Monthly Monitor 5/2011.
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Grafik 7 Wechselkurs der Hrywnja
(offizieller Kurs, Durchschnittswert fiir das jeweilige Quartal)
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Quelle: Institute for Economic Research and Policy Consulting, Monthly Monitor 5/2011.
Grafik 8: Handelsbilanz der letzten 12 Monate in Mrd. US-Dollar
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Quelle: The Economist, http://www.economist.com/markets/indicators/.

Grafik 9: Importe und Exporte im Vergleich zum Vorjahreszeitraum
(gemessen in Mio. US-Dollar, %)
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Vom 11. Mai bis zum 14. Juni 2011

11.5.2011

Wadym Kolesnitschenko von der Fraktion Partei der Regionen fordert im Parlament die strafrechtliche Verfol-
gung von Vertretern der Partei Freiheit, die am Tag des Sieges Veteranen und Polizei angegriffen hitten. Des Wei-
teren fordert er ein Parteiverbot. Die russische Duma fordert ebenfalls eine Strafverfolgung der Organisatoren
der Auseinandersetzungen, woraufhin das ukrainische Auffenministerium Russland daran erinnert, dass es dort
groflere Probleme mit nationalistischen Bewegungen gebe. Zwei Untersuchungskommissionen (von der General-
staatsanwaltschaft und dem Innenministerium) werden die Vorgiinge priifen.

11.5.2011

Im Parlament wird der Vorschlag einer Anhérung des Generalstaatsanwalts Wiktor Pschonka und der Menschen-
rechtsbeauftragten Nina Karpatschewa zur Haftsituation Jurij Luzenkos abgelehnt. Der Block Tymoschenko und
Unsere Ukraine verlassen aus Protest den Sitzungssaal.

11.5.2011

Erstmals in ihrer 16-jihrigen Mitgliedschaft iibernimmt die Ukraine fiir ein halbes Jahr den Vorsitz im Europarat.

12.5.2011

Das Parlament beschlieflt einen Schuldenerlass fiir inlindische Energieunternehmen, wodurch dem Staatshaus-
halt 214 Mio. Euro entgehen.

13.5.2011

Das Parlament verabschiedet mit 263 Stimmen die Richtlinien der Haushaltspolitik fiir das Jahr 2012. Es wird
von einem BIP-Anstieg um 6,5 % und einer Arbeitslosenquote von 7,2 % bis 7,7 % ausgegangen.

14.5.2011

Vor dem Parlamentsgebiude in Kiew findet unter der Bezeichnung »Tag des Zorns« eine Protestveranstaltung statt.
Die Demonstranten fordern die Absetzung des Prisidenten Wiktor Janukowytsch und der Regierung sowie eine
Auflssung des Parlaments. Die Protestaktion war per Gerichtsbeschluss verboten worden. Es kommt zu Hand-
greiflichkeiten zwischen der Miliz und den Demonstranten.

16.5.2011

Ein ukrainischer Diplomat wird aus Tschechien ausgewiesen, nachdem zwei tschechische Diplomaten der Spio-
nage verdichtigt und aus der Ukraine ausgewiesen worden waren. Das ukrainische Auflenministerium nennt
die Ausweisung absolut nicht angemessen. Am 24.5. wird die Ausweisung eines weiteren Diplomaten aus Tsche-
chien bestitigt.

17.5.2011

Der seit Dezember 2010 amtierende Gesundheitsminister Ilja Jemez wird entlassen, kurz nachdem er sein Riick-
tritesgesuch eingereicht hat. Eine Woche spiter ernennt Prisident Wiktor Janukowytsch dessen bisherigen Stell-
vertreter Oleksandr Anischenko zum Amtsnachfolger.

17.5.2011

Zum Tag der Toleranz wird im Innenhof der Mohyla-Akademie in Kiew gegen die Diskriminierung von sexuellen
Minderheiten protestiert. Die Aktivisten werden von Mitgliedern verschiedener nationalistischer Gruppen gestort.

18.5.2011

In Simferopol gedenken Tausende der Deportation der Krimtataren von der Krim vor 67 Jahren. Gleichzeitig for-
dern sie die Nationalautonomie fiir die Krim und die Riickbenennung von Ortschaften.

19.5.2011

In Kiew versammeln sich auf Initiative der Gruppe Vorwirts etwa 5.000 Menschen, um fiir eine Anhebung des
Existenzminimums und der Mindestrente sowie die Absetzung der Regierung Asarow zu demonstrieren.

19.5.2011

Die Weltbank gewihrt der Ukraine einen Kredit in Héhe von 200 Mio. US-Dollar fiir Projekte zur Verbesse-
rung der Energieeflizienz.

19.5.2011

Das Parlament verabschiedet ein Gesetz, das die Einfithrung von Exportzéllen fiir Getreide vorsieht. Die seit
Oktober 2010 geltenden Exportquoten sollen dadurch abgeldst werden.

19.5.2011

Das Parlament verabschiedet ein Gesetz, dass die Beteiligung von Volksvertretern bei Gerichtsprozessen einschrinkt.

20.5.2011

Prisident Wiktor Janukowytsch unterschreibt ein Gesetz, das den Aufenthalt auslindischer Truppen in der Ukraine
zur Teilnahme an internationalen Militiriibungen im Jahr 2011 erméglicht. 12 solcher Ubungen sind geplant,
darunter zwei ukrainisch-amerikanische, zwei mit russischen Truppen und eine ukrainisch-russisch-belarussische.

20.5.2011

Julija Tymoschenko wird abermals zur Vorsitzenden der Partei Vaterland gewihlt. Sie sitzt der Partei seit ihrer

Griindung im Jahr 1999 vor.

21.5.2011

Prisident Wiktor Janukowytsch unterschreibt das Gesetz tiber den Gebrauch des Siegesbanners bei Feierlichkei-
ten zum Tag des Sieges. Am vergangenen Tag des Sieges war diese Fahne bereits in Kiew gezeigt worden und in
Lwiw kam es u. a. ihretwegen zu Auseinandersetzungen.

25.5.2011

In 20 Stidten gehen Studenten gegen das neue Bildungsgesetz und fiir die Absetzung des Bildungsministers Dmy-
tro Tabatschnyk auf die Strafle.

27.5.2011

Prisident Wiktor Janukowytsch nimmt an einem Treffen der Staatschefs der mittel- und osteuropdischen Lin-
der teil, bei dem er auch ein kurzes Gesprich mit dem amerikanischen Prisidenten Barack Obama sowie mit dem
polnischen Prisidenten Bronistaw Komorowski fiihrt.
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30.5.2011

In Lwiw nehmen 10.000 Menschen an einer Protestveranstaltung gegen die Festnahme von Mitgliedern der Par-
tei Freiheit teil. Laut Parteiftihrer Oleh Tjanihbok sind derzeit 6 Parteigenossen wegen der Auseinandersetzun-
gen am Tag des Sieges (9.5.2011) in Haft.

1.6.2011

An bestimmten Stellen des Asowschen Meeres wird wegen eines Cholera-Ausbruchs in Mariupol das Baden und
Fischen verboten.

1.6.2011

Prisident Wiktor Janukowytsch entldsst den Minister fiir Regionalentwicklung, Bau und kommunale Wohnungs-
wirtschaft Wiktor Tichonow, der gleichzeitig einer der Stellvertretenden Ministerprisidenten ist.

2.6.2011

Serhij Arbusow, Chef der ukrainischen Nationalbank, beschuldigt in einem Schreiben an Ministerprisident
Mykola Asarow vom 19.5. die Regierung, durch Nicht-Erfiillung der Vereinbarungen mit dem I'WF die Zusam-
menarbeit mit dem Fonds zu torpedieren und Kredite zu gefihrden.

2.6.2011

Die Kiewer Staatsanwaltschaft lisst den 1999 verstorbenen Fiihrer der Bewegung Ruch Wjatscheslaw Tschorno-
wil exhumieren, um endgiiltig die Todesumstinde zu kliren.

3.6.2011

Das Parlament verabschiedet ein Gesetz, das den Aufkauf von Energie aus alternativen Quellen zu »griinen Tari-
fen« bis zum Jahr 2030 garantiert.

4.6.2011

Ministerprisident Mykola Asarow erklirt auf einem Treffen der GUS-Finanzminister in Kiew, dass die Ukraine
eine gewisse finanzielle Stabilitit erreicht habe und im Moment nicht auf IWF-Kredite angewiesen sei.

6.6.2011

Alexej Miller, der Chef des russischen Gasversorgers Gazprom, erklirt, dass es keine Anderung an der Preisformel
fiir die Ukraine geben wird. Im Gegenteil, das Gas werde sich im IV. Quartal 2011 fur alle européischen Linder
verteuern. Ministerprisident Mykola Asarow kiindigt daraufhin einen Anstieg der Transitpreise fir russisches Gas
an. Am Folgetag treffen die Ministerprisidenten Asarow und Wladimir Putin zu diesbeziiglichen Besprechungen
in Moskau zusammen. Putin sagt, dass man nicht vorhabe, die Gaspreisformel zu dndern.

9.6.2011

Das Europiische Parlament verabschiedet eine Resolution, in der es die Anwendung des Strafrechts als Instru-
ment zur Erreichung politischer Ziele in der Ukraine kritisiert.

14.6.2011

Die Organisation Freedom House bringt in einem Bericht iiber die Ukraine u. a. ihre Besorgnis tiber die Kon-
zentration der Macht in den Hinden der Partei der Regionen zum Ausdruck.

Die Ukraine-Analysen werden vom Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft unterstiitzt.
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Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft

M Der Ost-Ausschuss der Deut-
schen Wirtschaft arbeitet seit
1952 aktiv daran, die Handels-
und Investitionsbedingungen fir
deutsche Unternehmen in Uber
20 Landern des 6stlichen Europas
und Zentralasiens zu verbessern.

M Unsere Konferenzen und
Fachseminare informieren Sie
tiber aktuelle Entwicklungen
zwischen Zagreb und Wladi-
wostok.

W Wir sind die Stimme der deut-
schen Wirtschaft in bilateralen
Gremien und vernetzen Wirt-
schaft und Politik durch die
Organisation exklusiver Wirt-
schaftsgesprdache und Delega-
tionsreisen.

B Mit unseren Projekten fordern
wir die marktwirtschaftliche Ent-
wicklung in Osteuropa und in-
vestieren in die Aus- und Wei-
terbildung junger Menschen.

Weitere Informationen zu unseren Veranstaltungen, Publikati-
onen und zur Mitgliedschaft im Ost-Ausschuss finden Sie unter:

www.ost-ausschuss.de

Briicke zu den
Zukunftsmarkten

Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft
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LESEHINWEIS

Kostenlose E-Mail-Dienste der Forschungsstelle Osteuropa
unter www.laender-analysen.de

Belarus-Analysen
Die Belarus-Analysen bieten einmal alle zwei Monate eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirt-
schaft oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Caucasus Analytical Digest
Der Caucasus Analytical Digest bietet einmal monatlich englischsprachige Kurzanalysen sowie illustrierende Daten
zu einem aktuellen Thema. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: http:/www.res.ethz.ch/analysis/cad/

Polen-Analysen
Die Polen-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: http:/www.deutsches-polen-institut.de/Newsletter/subscribe.php

Russland-Analysen
Die Russland—Analysen bieten wochentlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema, erginzt um Grafiken und
Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Russian Analytical Digest
Der Russian Analytical Digest bietet zweimal monatlich englischsprachige Kurzanalysen sowie illustrierende Daten
zu einem aktuellen Thema.

Abonnement unter: http:/www.res.ethz.ch/analysis/rad/

Ukraine-Analysen
Die Ukraine-Analysen bieten zweimal monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft
oder Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de

Zentralasien-Analysen
Die Zentralasien-Analysen bieten monatlich eine Kurzanalyse zu einem aktuellen Thema aus Politik, Wirtschaft oder
Kultur, erginzt um Grafiken und Tabellen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Abonnement unter: zentralasien-analysen@dgo-online.org

Bibliographische Dienste

Die vierteljahrlich erscheinenden Bibliographien informieren tiber englisch- und deutschsprachige Neuerscheinungen
zu Belarus, Polen, Russland, Tschechischer und Slowakischer Republik sowie zur Ukraine. Erfasst werden jeweils die
Themenbereiche Politik, Auflenpolitik, Wirtschaft und Soziales.

Abonnement unter: fsopr@uni-bremen.de



