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ANALYSE

Zwischen Legalitit, Korruption und ethnorassistischem Profiling.

Zum Umgang mit zentralasiatischen Arbeitsmigranten in Russland

Von Bhavna Dave, London

Zusammenfassung

In der Russischen Foderation — und dort vor allem in Moskau und Sankt Petersburg — leben geschitze 11
Mio. Zuwanderer, von denen mehr als die Hilfte Arbeitsmigranten aus Kirgistan, Tadschikistan und Usbe-
kistan sind. Genaue Zahlen gibt es nicht. Thre Arbeitskraft wird zwar dringend gebraucht, doch macht der
russische Staat den Zuwanderern aus Zentralasien legale Arbeit durch sich immer wieder indernde gesetzli-
che Bestimmungen und hohe biirokratische Hiirden fiir die Beschaffung einer Arbeitserlaubnis schwer. Kor-
rupte und mit ethnischen Vorurteilen behaftete Biirokraten und Sicherheitskrifte tun ein Ubriges, um vielen
Migranten den Versuch der Legalisierung ihres Status zu erschweren oder sie sogar ganz davon abzuhalten.

m Februar 2018 wies der Biirgermeister von Moskau,

Sergej Sobjanin, in einem Interview darauf hin, dass
in Moskau 2 Mio. Arbeitskrifte fehlen, und fiigte hinzu,
dass die Stadt »leider« auf Arbeitsmigranten angewie-
sen sei. Vermutlich ist Sobjanin der einzige Biirgermeis-
ter einer pulsierenden globalen Metropole, der bedauert,
dass seine Megacity auslindische Arbeitskrifte benotigt.
Zuwanderer, insbesondere aus den zentralasiatischen
Staaten, bilden das dringend benétigte Arbeitskriftere-
servoir fiir gering- oder unqualifizierte Titigkeiten und
sind aus dem Leben Moskaus, wie jeder Weltstadt, nicht
wegzudenken. Sie werden aber auch beschuldigt, den
Einheimischen Jobs wegzunehmen, Lohne zu driicken
sowie Verwahrlosung, Krankheiten, Korruption und
fremde religose und kulturelle Praktiken einzuschleppen.

Russland ist nach den USA weltweit das Land mit
den meisten Zuwanderern. Die Kategorie »Migranten«
ist nicht genau definiert. Hierunter fallen ethnische Rus-
sen und Russischsprachige aus den ehemaligen Sowjet-
republiken, die auf eigene Faust oder im Rahmen des
Programms zur freiwilligen Ubersiedlung von Landsleu-
ten (sooteschestwenniki) nach Russland kommen, Fliicht-
linge und Binnenvertriebene aus diversen Konfliktzonen,
Studenten sowie seit Anfang der 2000er Jahre Arbeits-
migranten aus der Ukraine, Moldawien, Aserbaidschan,
Armenien, Tadschikistan, Kirgistan und Usbekistan.
Das Ausmafd der Arbeitsmobilitit, der unterschiedliche
Rechtsstatus der einzelnen Migrantengruppen sowie die
Vielzahl der fiir sie geltenden Vorschriften machen dif-
ferenzierte Datenerhebungen unmaglich.

Nach Schitzungen sind von den 146 Mio. in Russ-
land lebenden Menschen ca. 12 bis 15 Mio. Migranten.
In Moskau sind laut der letzten Volkszihlung (2010)
offiziell 11,5 Mio. Einwohner registriert. In der Grof3re-
gion Moskau, d. h. innerhalb des Autobahnrings, leben
17 Mio. Menschen. Damit ist Moskau die grofite Stadt
Europas. Von den ca. 3 Mio. Arbeitsmigranten in Russ-
land sind schitzungsweise 26-30% in Moskau und

Umgebung konzentriert. Sankt Petersburg, die zweit-
grofite Stadt des Landes, ist nicht einmal halb so grof§
und seine Bevélkerung betrigt etwa ein Drittel der Ein-
wohnerschaft der Hauptstadt. Ca. 52% aller Migran-
ten in Russland sind in diesen beiden Stidten und den
umliegenden Gebieten konzentriert. Am sichtbarsten
sind die Zuwanderer aus Zentralasien — aus Usbekistan,
Tadschikistan und Kirgistan — die zusammen ungefihr
60 % aller Migranten ausmachen.

Russlands demographische
Herausforderungen
Russland zeigt zunehmend Merkmale eines Einwande-
rungslandes, doch in offiziellen Dokumenten und der
offentlichen Debatte wird der Begriff Einwanderung nicht
verwendet, sondern die Worter Migration und Migrant
benutzt, um sowohl Binnenwanderungen (vom Land in
die Stadt und von Gebieten jenseits des Ural in das euro-
piische Russland) als auch Zuwanderung aus den anderen
ehemaligen Sowjetrepubliken zu erfassen. In den 2000er
Jahren war es nicht ungewéhnlich, Migranten aus Zen-
tralasien als »gastarbeitery« zu bezeichnen, was einen abfil-
ligen Beiklang hatte. Heutzutage werden die Zentralasia-
ten meist »Arbeitsmigrantenc (trudovye migranty) genannt.
In dem 2012 von Prisident Wladimir Putin nach aus-
fithrlichen Beratungen mit Wissenschaftlern, Interessen-
vertretern und anderen Akteuren abgesegneten »Migra-
tionskonzept« wurden neue Ziele und ein strategischer
Plan fiir die russische Migrationspolitik formuliert. Das
Konzept, in dem offen gefordert wurde, dass Russland
fiir Migranten attraktiver werden miisse, weckte Hoff-
nungen auf eine liberale Wende in den Migrationsge-
setzen und der Migrationspolitik. Aber viele der seither
verabschiedeten Gesetze und Verordnungen weichen
cher von den zentralen Zielen des Konzepts ab, wider-
sprechen ihnen teilweise sogar und machen sie zunichee.
Bei der Wahl des Moskauer Biirgermeisters im Sep-
tember 2013 spielte das Thema Migration eine zentrale



Rolle. Sowohl Amtsinhaber Sobjanin wie auch der Kandi-
dat der Opposition, Aleksej Nawalny, bedienten sich natio-
nalistischer, migrationsfeindlicher Rhetorik und verspra-
chen den Moskauern bessere Jobméglichkeiten und die
»Siuberung« der Stadt von illegalen Migranten. Nawalny
iibertraf Sobjanin sogar noch in seiner Radikalitit, indem
er die Einfiihrung einer Visumspflicht forderte, um die
Zahl der Migranten aus Zentralasien zu beschrinken.

Seit 2013 setzt die russische Migrationspolitik zuneh-
mend auf Sanktionen. Zu diesem Zeitpunkt wurden
Zusatzbestimmungen ins Verwaltungsrecht eingefiigt,
die Migranten, die mehr als zwei Ordnungswidrigkeiten
begangen haben, die Wiedereinreise nach Russland fiir
drei bis fiinf Jahre verbieten. Das Verbot wird automatisch
von der zentralen Datenbank zur Erfassung von Migran-
ten verhingt, wenn solche »Verstof8e« registriert werden.
Besonders umstritten ist die riickwirkende Anwendung
der Bestimmungen. Ende 2014 hatten bereits mehr als 1
Mio. Arbeitsmigranten Einreiseverbote erhalten, Anfang
2018 war ihre Zahl auf iiber 2 Mio. angestiegen.

Wie man »legal« wird
Aufgrund des Fehlens klarer Regeln und geeigneter Ver-
fahren zu ihrer Umsetzung waren viele Arbeitsmigran-
ten aus Zentralasien von 2000 bis 2010 inofhiziell titig.
Sie wurden als ungeregelt, nicht registriert oder illegal
bezeichnet. Das 2010 eingefiihrte Arbeitspatent (¢rudo-
voj patent, d.i. die Arbeitserlaubnis) berechtigte Zuwan-
derer nach Zahlung einer Vorabgebiihr zu legaler Titig-
keit in Privathaushalten, aber nicht in Unternehmen.
Zur Erlangung dieses Patents benétigten die Migranten
zahlreiche Dokumente: einen giiltigen Pass, eine Migra-
tionskarte, eine Meldebescheinigung, notariell beglau-
bigte Kopien von Dokumenten mit russischen Uberset-
zungen, eine Krankenversicherung, beglaubigte Kopien
von Fingerabdriicken, ein polizeiliches Fithrungszeug-
nis und eine Bescheinigung, dass sie weder drogenab-
hingig noch HIV-positiv oder mit einer ansteckenden
Krankheit behaftet waren. Vermittler, die eng mit den
Behérden zusammenarbeiteten, rissen den Markt zur
Beschaffung der nétigen Papiere an sich und machten
es Migranten sehr schwer, sich selbstindig ein Patent zu
besorgen. Viele in Firmen illegal beschiftigte Migran-
ten beschafften sich eine Arbeitserlaubnis, um die Dauer
ihres Aufenthalts zu verlingern und die zirkulire Migra-
tion zu beenden, denn neue Gesetze beschrinkten das
Aufenthaltsrecht auf 90 Tage innerhalb eines Zeitraums
von 180 Tagen, ihre T4tigkeit bei Unternehmen blieb
dabei unverindert illegal. Viele andere Migranten arbei-
teten einfach weiterhin ohne Erlaubnis.

2015 wurde die neue »einheitliche« Arbeitserlaubnis
eingefiihrt, die den Migranten erlaubte, fiir einen legalen
Betrieb oder ein Unternehmen zu arbeiten. Gleichzeitig

wurde das vielkritisierte und korrupte Quotensystem fiir
die Beschiftigung im Privatsektor abgeschafft. Zusitz-
lich zu den vielen oben erwihnten Dokumenten muss-
ten Migranten nun auch einen Test iiber ihre Kennt-
nisse der russischen Sprache, Gesetze und Geschichte
ablegen, um die Arbeitserlaubnis zu bekommen.

Die Bildung der Eurasischen Wirtschaftsunion
(EEU) hat es fiir Migranten aus den Mitgliedsstaaten
(Belarus, Kasachstan, Armenien und Kirgistan) seit 2015
einfacher gemacht, in Russland zu arbeiten. Biirger die-
ser Staaten benotigen nun weder ein Arbeitspatent noch
ein Sprachzertifikat. Die weit hohere Zahl von Arbeits-
migranten aus anderen Lindern — Usbekistan, Tadschi-
kistan und Aserbaidschan — muss weiterhin den Sprach-
test absolvieren und sich der aufwendigen Prozedur zur
Erlangung der Arbeitserlaubnis unterzichen. Ukraini-
sche und moldawische Biirger sind von der Sprachprii-
fung befreit, nicht aber vom Arbeitspatent. Sie mischen
sich jedoch meist einfach unter die Einheimischen und
kommen auch ohne Erlaubnis durch.

Alle Migranten, auch die aus EEU-Staaten, miissen
sich an ihrem Wohnort registrieren lassen und mit ihrem
Arbeitgeber einen offiziellen Arbeitsvertrag abschlieflen.
EEU-Biirger haben fiir die Registrierung 30 Tage Zeit,
tadschikische Biirger inzwischen 15 Tage, alle anderen
(einschliefSlich der Usbeken, deren Anteil an den zentral-
asiatischen Migranten fast 60 % ausmacht) miissen sich
innerhalb von sieben Tagen anmelden. Wohnungseigen-
tiimer vermieten in der Regel nicht an Migranten aus
Zentralasien oder dem Kaukasus, auch nicht, wenn sie
russische Staatsbiirger sind bzw. dauerhaft in Russland
leben und flieflend Russisch sprechen. Die am meisten
verbreitete Methode, um kurzfristig eine Registrierung
zu bekommen, ist inzwischen die Zahlung einer Gebiihr
von 20-50 US-Dollar an einen Mittelsmann oder eine
der in der Stadt legal titigen Firmen. Auch das Phino-
men der »Gummiwohnungen« ist in Moskau und ande-
ren groflen russischen Stidten oft zu beobachten: Ver-
mieter oder Firmen bieten Dutzenden von Migranten
gegen eine Gebiihr eine fiktive Registrierung unter ihrer
Adresse an. Die Beschaffung diverser Dokumente hiingt
davon ab, dass man einen Beleg iiber die Registrierung
vorzeigen kann. Rund um das Problem der Meldepflicht,
der Verlingerung der Anmeldung und der Beschaffung
von Dokumenten, fiir die eine Anmeldebescheinigung
vorgelegt werden muss, hat sich deshalb eine umfang-
reiche Schattenwirtschaft entwickelt.

Korruption und ethnorassistisches Profiling
von Migranten

Durch eine Kampagne zur Bekimpfung »illegaler
Migration« und Korruption im Jahr 2014 hat das Duma-
Komitee fiir nationale Sicherheit zunehmend Druck auf



den Féderalen Migrationsdienst (FMS) ausgeiibt, »die
Mittelsminner zu liquidierens, die durch ihre Zusam-
menarbeit mit dem FMS den Market zur Beschaffung
von Papieren an sich gerissen hatten. Die Moskauer
Stadtverwaltung unter Biirgermeister Sobjanin arbei-
tete erfolgreich daraufhin, dem FMS die Kontrolle iiber
die Registrierung, Verwaltung und steuerliche Erfassung
der Migranten zu entziehen und dem neu eingerichteten,
unter ihrer Zustindigkeit stehenden Multifunktionalen
Migrationszentrum (MMZ) zu iibertragen. Das MMZ
in Moskau und spiter auch in anderen groflen Stid-
ten soll als einzige zentrale Anlaufstelle fiir die Erfas-
sung und Bearbeitung von Dokumenten dienen und
alle administrativen und finanziellen Aspekte regeln,
die mit der Migration verkniipft sind.

Seit das MMZ die Zustindigkeit fiir die Regis-
trierung von Migranten iibernommen hat, wurde die
monatliche Vorauszahlung fiir Arbeitspatente in Mos-
kau von 1.600 Rubel (nach dem Wechselkurs von 2010
etwa 28 US-Dollar) auf rund 4.200 Rubel (75 US-Dol-
lar) im Jahr 2017 angehoben. Jede Stadt und jedes Gebiet
hat das Recht, eigene monatliche Vorauszahlungen fest-
zusetzen. Die Kosten fiir die Beschaffung aller fiir eine
Arbeitserlaubnis notwendigen Papiere betragen in Mos-
kau gegenwirtig im giinstigsten Fall etwa 14.500 Rubel
(230 US-Dollar), dazu kommt die monatliche Voraus-
zahlung fiir das Patent. Das entspricht mindestens
zwei durchschnittlichen Monatslohnen eines Migran-
ten. Eine weitere Erhéhung wird innerhalb der nichs-
ten zwolf Monate erwartet.

Die Vergabe von Arbeitslizenzen ist so zu einer der
wichtigsten Einkommensquellen fiir die Stadt gewor-
den. 2015 nahm die Moskauer Stadtverwaltung rund
10,5 Mrd. Rubel (24 Mio. US-Dollar) an Vorauszah-
lungen fiir Arbeitserlaubnisse ein, im Jahr 2016 waren
es 12 Mrd. Rubel (26 Mio. US-Dollar), 2017 — 14 Mrd.
Rubel (28 Mio. US-Dollar), fiir 2018 geht man von 16
Mrd. Rubel (30 Mio. US-Dollar) aus. Die Erlangung
eines legalen Status ist fiir Migranten vor allem eine
Frage der Zahlungsfihigkeit und der Beachtung der
strengen Aufenthalts- und Beschiftigungsvorschriften.
Dariiber hinaus gilt es, Fehler zu vermeiden und dem
Kontakt mit der Polizei zu entgehen, um Probleme oder
die Ausweisung zu vermeiden.

Die gestiegenen offentlichen Einnahmen aus den
Arbeitspatenten werden zwar als Indikator fiir die »Lega-
lisierung« von Migranten herangezogen, doch es gibt
keine verlisslichen Angaben dariiber, wieviel Prozent
der Migranten solche Lizenzen erworben haben. Nach
Daten des FMS von 2015 hatten nur ungefihr 3,7 Mio.
von geschitzt 11 Mio. Migranten — also rund ein Drit-
tel — eine Arbeitserlaubnis. Seitdem sind in Moskau im
Durchschnitt jihrlich 400.000 Patente erteilt worden,

wobei die Hilfte der Empfinger schon vorher iiber eine
Arbeitserlaubnis verfiigte. Daraus kann man schlielen,
dass mehr als 50% der Migranten in Moskau immer
noch ohne Arbeitspatent arbeiten.

46% der 2017 in Moskau erteilten Arbeitserlaub-
nisse gingen an Usbeken, 32 % an Tadschiken, 12% an
Ukrainer, 7 % an Moldawier und 3 % an Aserbaidscha-
ner. Die Verdreifachung der monatlichen Einkiinfte aus
den Vorauszahlungen fiir 2015 kompensierte die erwar-
teten Einnahmeverluste durch den Wegfall der Zahlun-
gen kirgisischer Staatsbiirger. Usbeken und Tadschiken
hatten die meisten Arbeitspatente und trugen am stirks-
ten zu diesen Steuereinnahmen bei. Der Anteil von legal
arbeitenden Kirgisen war jedoch im Vergleich mit allen
anderen zentralasiatischen Migranten am niedrigsten,
nur 20 % von 750.000 — 1 Mio. in Russland lebenden
Kirgisen hatten eine Arbeitserlaubnis.

Das komplexe und stindigen Verinderungen unter-
worfene Gefiige von Gesetzen, Dienstvorschriften, Wei-
sungen und Ausfithrungsverordnungen zur Steuerung
der Migration hat diverse Anreize fiir Biirokraten und
Sicherheitskrifte geschaffen, gezielt zentralasiatische
Migranten unter dem Vorwand der Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit ins Visier zu
nehmen.

Schlechte Kenntnisse der russischen Sprache wie auch
ihrer Rechte machen Zuwanderer aus Zentralasien zum
leichten Ziel fiir Schmiergelderpressung. Wenn sie die
Zahlung verweigern, werden sie mit Strafzahlungen, Aus-
weisung oder Internierung bedroht. Viele Kirgisen wie
auch manche Tadschiken, die im Rahmen erleichterter
Verfahren zwischen 2008—2011 die russische Staatsbiir-
gerschaft erlangt haben, aber auch andere eingebiirgerte
Migranten werden regelmiflig von der Polizei aufgegrif-
fen, die die Echtheit ihrer Staatsbiirgerschaftsnachweise
in Frage stellt und ihnen fiir das angebliche Fehlen giilti-
ger Meldebescheinigungen Strafen auferlegt. Ein Offizier
des FMS erklirte wihrend eines Gesprichs im August
2017: »sie [die Kirgisen] sind keine russischen Biirger«
und fiigte hinzu »sie sprechen nicht gut Russisch«, womit
er implizierte, dass die etwa 500.000 ethnischen Kirgi-
sen, die die russische Staatsbiirgerschaft besitzen, nicht
denselben Status hitten wie die Russen. Kirgisen verfii-
gen in der Regel tiber bessere Russischkenntnisse als ihre
Nachbarn aus Usbekistan und Tadschikistan. Viele Kas-
sierer und Verkdufer in Supermirkten und Liden in Russ-
land sind Kirgisen. Dennoch ist unter Sicherheitskriften
und Gesetzgebern die Auffassung weit verbreitet, dass
Zuwanderer aus Kirgistan schlecht Russisch sprechen.

Triigerische Legalitit
Da es keine verlisslichen Zahlen gibt, ldsst sich nicht mit
Sicherheit sagen, wie viele Migranten sich legal und wie



viele sich illegal, d. h. ohne Arbeitspatent und andere
Papiere, in Russland aufhalten. Der dynamische Charak-
ter von Migrationsbewegungen und die hiufigen Ande-
rungen von Gesetzen und Verordnungen machen die
Zusammenstellung von Statistiken zu einer grof§en logis-
tischen Herausforderung. Zwischendurch befinden sich die
Migranten auch immer wieder in einen halblegalen Status,
z. B. wenn sie ihren Aufenthaltsstatus aktualisieren oder
aus einer Aufenthaltskategorie in eine andere iiberwechseln.
Die RechtmifSigkeit vieler Gesetze ist fraglich: Das
2013 eingefiithrte Wiedereinreiseverbot wurde riick-
wirkend angewendet und Migranten fiir kleine Verge-
hen bestraft, die sie vor der Verabschiedung des Geset-
zes begangen hatten, wie z. B. die Uberschreitung der
Aufenthaltsdauer. Informelle Gepflogenheiten und sub-
jektive Interpretationen der Gesetze durch Polizei und
Richter haben oft Vorrang vor ihrem tatsichlichen
Inhalt. Auf diese Weise ist eine Reihe von Gesetzen zur
Quelle illegaler Praktiken und zur Rechtfertigung fiir
ethnorassistisches Profiling von Migranten geworden.
Angesichts des Fehlens verlisslicher Daten und flie-
Bender Grenzen zwischen Legalitdt und Illegalitit nei-
gen Politiker, Vertreter von Behérden und Medien wie
auch angebliche »Experten« dazu, mit unerschiitterli-
chem Absolutheitsanspruch ihre eigenen Statistiken iiber
die Zahl illegaler Migranten und »Krimineller« zusam-
menzustellen. Die russische Menschenrechtsbeauftragte
Tatjana Moskalkowa erklirte zum Beispiel, dass im Jahr
2017 8-10 Mio. illegale Migranten in Russland arbei-
teten. Die meisten der als »illegal« Bezeichneten haben
ihre Aufenthaltsdauer iiberschritten oder geringfiigige
Ordnungswidrigkeiten begangen.

Uber die Autorin:

Migrationskontrolle und die Legalisierung von
Migranten sind fiir jeden Staat legitime Anliegen. Im Fall
der zentralasiatischen Arbeitsmigranten sind sie aber zu
Instrumenten geworden, die von Regierungsstellen, Ver-
waltungsbehérden und Sicherheitskriften benutzt wer-
den, um die Zuwanderer zu drangsalieren und unter Vor-
winden Bestechungszahlungen von ihnen zu erpressen.

Die Aufldsung des Féderalen Migrationsdienstes im
Jahr 2016 und die Ubernahme der Migrationssteuerung
durch das Innenministerium, dessen Personal aus Militirs
und Sicherheitsbeamten besteht, hat die sanktionierende
Stoflrichtung der Migrationsgesetze und -verordnungen
verstirkt. Die komplizierten Prozeduren der Legalisie-
rung fithren dazu, dass eine groffe Zahl der Migranten
den illegalen Status beibehilt und abgeschoben werden
kann — und der Staat die Migranten als Bedrohung fiir
die éffentliche Ordnung und Sicherheit darstellen kann.

Gleichzeitig hile sich weiterhin eine unbekannte
Anzahl von Migranten, die mit Wiedereinreiseverboten
und drohenden Abschiebungen aufgrund von aufihren
Namen eingetragen Ordnungswidrigkeiten belegt ist —
es konnte sich um mehr als 1 Mio. Menschen handeln —
in Russland in einer prekiren Lage ohne Rechtsstatus
auf. Letztlich ist die Illegalitit von Migranten eher eine
Folge der unzulinglichen Gesetze und ihrer mangelhaf-
ten biirokratischen Umsetzung sowie der strategischen
Profitchancen, die die Gesetzgebung den Staatsbeam-
ten eroffnet, als ein Ergebnis von Straftaten und Geset-
zesiibertretungen von Seiten der Migranten.

Aus dem Englischen von Brigitte Heuer
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ANALYSE

Dem Untergang geweiht? Die Wahrnehmung der Europiischen Union in

Zentralasien im Wandel
Von Zhanibek Arynov, St. Andrews

Zusammenfassung

2018 ist es ein Vierteljahrhundert her, dass die Europiische Union und die zentralasiatischen Staaten diplo-
matische Bezichungen aufgenommen haben. Obwohl die EU in diesem Zeitraum ihre Prisenz in der Region
quantitativ wie qualitativ stetig ausgebaut hat, ist sie nach wie vor kein einflussreicher Akteur in Zentralasien.
Verglichen mit anderen externen Michten, insbesondere Russland, China und den USA, ist der politische
und wirtschaftliche Einfluss Europas beschrinkt. Doch hat Briissel den anderen Akteuren gegeniiber einen
relativen Vorteil: Die EU wird als Wohltiter wahrgenommen und hat ein sehr positives Image. Gerade aus
ihrem »Softpower«-Ansatz und ihrer Anziehungskraft bezieht die EU ihre Stirke — doch haben diese Vor-
zlige zuletzt stark an Bedeutung verloren. Um einer Beschidigung ihres Anschens entgegen zu treten und
ihr positives Image zu bewahren, sollte die EU im Zusammenhang mit der Ausarbeitung ihrer neuen Zen-
tralasienstrategie entsprechende Mafinahmen in Erwigung ziehen.

m Februar 2018 haben die Europiische Union (EU)

und die Staaten Zentralasiens feierlich den 25. Jahres-
tag der Aufnahme diplomatischer Bezichungen began-
gen. Die EU nahm ihr Engagement in der Region bereits
Anfang der 1990er Jahre auf, nachdem die fiinf zentral-
asiatischen Republiken nach der Auflssung der Sowjet-
union ihre Unabhingigkeit erlangt hatten. Ihr Haupt-
ziel wihrend der 1990er Jahre war es, die jungen Staaten
beim Ubergang zu Marktwirtschaft und Demokratie
zu unterstiitzen. 1993 erdffnete die Union in Almaty
(Kasachstan) ihr erstes Biiro in der Region. Schon in den
1990er Jahren schloss sie Partnerschafts- und Koopera-
tionsabkommen (PCA) mit Kasachstan, Kirgistan und
Usbekistan, Tadschikistan folgte 2004. AufSerdem pro-
fitierten die zentralasiatischen Staaten von verschiede-
nen EU-Programmen; das wichtigste Instrument war
TACIS (Technical Assistance to the Commonwealth
of Independent States). Doch hielt sich die Aufmerk-
samkeit der Union fiir Zentralasien in den 1990er Jah-
ren in Grenzen, denn Briissel war mit europiischen
Themen beschiftigt: der institutionellen Umgestaltung
der EU, der deutschen Wiedervereinigung, den politi-
schen und wirtschaftlichen Transformationsprozessen
in den Lindern Mittel- und Osteuropas sowie mit der
Instabilitit auf dem Balkan nach dem Zerfall Jugosla-
wiens. Vor diesem Hintergrund war Zentralasien eine
weit entfernte Region, in der Briissel keine unmittelba-
ren Interessen hatte.

Das idnderte sich zu Beginn des neuen Jahrtau-
sends. Erstens lenkten der Anschlag vom 11. Septem-
ber 2001 und die anschlieflende internationale militi-
rische Intervention die Aufmerksamkeit der EU nicht
nur auf Afghanistan, sondern auch auf die angrenzen-
den postsowjetischen Staaten. Zweitens lieflen die EU-
Erweiterungen von 2004 und 2007 Zentralasien niher

an die Union heranriicken. Die fiinf Linder waren nicht
linger abgelegen, sondern wurden zu »Nachbarn unse-
rer Nachbarn«. Und schliefSlich betrachtete die EU die
kaspischen Staaten in Reaktion auf den Gasstreit zwi-
schen Russland und der Ukraine Mitte der 2000er Jahre
zunehmend als Linder, die potentiell zur Diversifizie-
rung des Energiesektors der EU beitragen kénnten. Alle
diese Faktoren motivierten die EU, der Region mehr
Aufmerksamkeit zu schenken. Aber nicht nur das Inte-
resse an Zentralasien nahm zu. Der Fokus der Union
verlagerte sich auch inhaltlich von den Themen Markt-
wirtschaft und Demokratie hin zu Sicherheitsfragen —
Sicherheit und Stabilitit der zentralasiatischen Linder
(und Afghanistans) und Energiesicherheit fiir Europa.
Angesichts der zunehmenden Bedeutung Zentral-
asiens rief die EU 2007 ihre »Strategie fiir eine neue
Partnerschaft« mit den zentralasiatischen Staaten (Zen-
tralasienstrategie) ins Leben. Die Annahme dieses
strategischen Dokuments wurde allgemein als echter
Durchbruch in den Beziechungen zwischen der EU und
Zentralasien bewertet — als Beginn einer neuen, mogli-
cherweise besseren Phase der Zusammenarbeit. Unter
anderem richtete die EU drei weitere Biiros in Bisch-
kek, Duschanbe und Taschkent ein; sie etablierte neue
Formate fiir Dialog und Kooperation und stockte ihre
finanzielle Unterstiitzung fiir die Region betrichtlich
auf (von 750 Mio. Euro im Zeitraum 2007-2013 auf
1 Mrd. Euro fiir die Jahre 2014-2020). Trotz der Kri-
tik externer Beobachter betonte die EU selbst stets die
Richtigkeit der Ziele und Inhalte ihrer Zentralasien-
strategie. Zehn Jahre nach Annahme des ersten Doku-
ments wurde dann in den Beschliissen des Rats von 2017
die Ausarbeitung einer neuen Strategie fiir Zentralasien
gefordert. Es wird erwartet, dass das neue Dokument,
das in der zweiten Jahreshilfte 2019 verabschiedet wer-



den soll, die verinderten Rahmenbedingungen in der
EU wie in Zentralasien beriicksichtigen wird.

Im Laufe der 25-jihrigen Zusammenarbeit ist das
Engagement der EU in Zentralasien stetig gewachsen.
Obwohl sich das Profil der Union allmihlich sowohl
quantitativ als auch qualitativ verbessert hat, gehért die
EU nach wie vor nicht zu den einflussreichen Akteuren
in der Region. Viele Beobachter meinen, dass es der Poli-
tik der EU immer noch an einer strategischen Vision
fehlt, an verfiigbaren Ressourcen, Einheitlichkeit und
Sichtbarkeit. Verglichen mit fritheren Jahren hat das
EU-Engagement zugenommen, es ist jedoch nicht ver-
gleichbar mit dem der Grofimichte in der Region, vor
allem Russland und China. Die Union kann weder mit
der historischen Rolle Russlands und seinem politischen
Gewicht noch mit dem wirtschaftlichen Einfluss Chi-
nas konkurrieren. Obwohl die EU selbst immer wieder
Konkurrenzdenken in ihrer Politik abstreitet, fithren
einige der Ziele ihrer Politik (z. B. Demokratisierung,
Energiesicherheit) doch unvermeidlich zu Interessen-
konflikten mit Russland und China. Auch wenn die EU
sich nicht an einem »Great Game« [Rivalitit zwischen
Groftbritannien und Russland um die Vorherrschaft in
Zentralasien im 19. Jh., Anm. d. Ubers.] beteiligen will,
wird es immer eine gewisse Konkurrenz zwischen die-
sen Akteuren geben.

Der relative Vorteil der Europiischen Union
Die Europiische Union spielt in Zentralasien nicht die
Rolle einer Grofimacht und hat auch keine diesbeziig-
lichen Absichten. Wie ein in Zentralasien titiger euro-
pdischer Diplomat in einem Gesprich mit mir einmal
sagte: GrofSmacht zu sein bzw. als solche wahrgenom-
men zu werden, wiirde Misstrauen gegeniiber Briissel
und Angste vor den Plinen der EU schiiren. In der Tat
hat die EU in Zentralasien gegeniiber stirkeren und
selbstbewussteren Akteuren aufgrund ihres positiven
Images ganz klar einen relativen Vorteil, denn sie wird
als Wohltiter wahrgenommen. Besonders deutlich ist
dies in Kasachstan und Kirgistan.

Die Einstellung gegeniiber den Vereinigten Staaten
in den zentralasiatischen Staaten ist bekanntermafSen
iiberwiegend negativ. Der Antiamerikanismus in der
Region ist seit den frithen 2000er Jahren aufgrund der
amerikanischen Militiroperationen in Afghanistan und
im Irak und wegen der »Farbrevolutionen« in mehreren
postsowjetischen Staaten gewachsen. Washington ist
heute weit davon entfernt, als bevorzugter und vertrau-
enswiirdiger Akteur wahrgenommen zu werden. Auch
die Sinophobie ist in fast allen Lindern Zentralasiens
weiterhin stark ausgeprigt. China wird oft in negativen,
stereotypen Bildern und Mythen gesehen. Diese nega-
tive Wahrnehmung nimmt mit dem wachsenden Ein-

fluss Chinas in der Region stetig zu. Die Proteste gegen
die Novellierung des Bodengesetzbuchs in Kasachstan
2016 [die sich gegen lingere Pachtvertrige fiir Auslin-
der richteten, Anm. d. Ubers.] sind exemplarisch fiir
diese antichinesische Stimmung in Zentralasien. Was
Russland betrifft, so ist die Mehrheit der Offentlichkeit
zwar weiterhin Moskau wohlgesonnen, doch besteht
Grund zur Annahme, dass dieses positive Image ange-
sichts des Konflikts mit der Ukraine allmihlich Risse
bekommt. Es ist nicht verwunderlich, dass dieser Kon-
flikt in einzelnen Segmenten der Gesellschaften der Staa-
ten Zentralasiens Misstrauen und Furcht vor Russland
hervorgerufen hat. Dieses Misstrauen kommt in der
breiten Offentlichkeit nicht sehr zum Vorschein, aber
in den mehr als 80 Interviews, die ich 2015 und 2016
in Kasachstan und Kirgistan mit Politikern, Experten,
Journalisten und Vertretern der Zivilgesellschaft gefiihrt
habe, kam es klar zum Ausdruck.

Verglichen mit diesem Meinungswandel ist die
Wahrnehmung der EU in den meisten Staaten Zen-
tralasiens auch weiterhin relativ positiv. So zeigte bei-
spielsweise das Integrationsbarometer (eine Erhebung
im Auftrag der Eurasischen Entwicklungsbank) im Jahr
2017, dass einzelne EU-Mitgliedsstaaten (GrofSbritan-
nien, Deutschland und Frankreich) nur von weniger als
3% der Befragten in Kasachstan, Kirgistan und Tad-
schikistan als »feindselig« eingestuft wurden. Das ist nur
mit Russland vergleichbar: seine Bewertungen als »feind-
selige lagen in Kasachstan und Tadschikistan bei 2%
und in Kirgistan bei 0 %. Im Gegensatz dazu erreichten
die USA mit 17 %, 22% und 8 % in Kasachstan, Kir-
gistan und Tadschikistan bedeutend hohere Werte. Das
gilt auch fiir die Wahrnehmung Chinas, hier nahmen
15%, 11% und 2% der Befragten das Land als feind-
selig war. Auch die Meinungsumfragen des US-ameri-
kanischen International Republican Institute (IRI) in
Kirgistan zeigen nur ein geringes Bedrohungsgefiihl
gegeniiber der EU. 2017 sahen nur 13 % der Befragten
die EU als Bedrohung fiir Kirgistan an — im Gegensatz
dazu betrugen die entsprechenden Werte fiir die USA
45 %, fiir China 37 % und fiir Russland 6 %.

Auflerdem zeigen die Interviews mit Vertretern der
politischen und gesellschaftlichen Elite in Kasachstan
und Kirgistan, dass die EU bei diesen gesellschaftli-
chen Gruppen ein recht positives Image hat. Briissel
wird als »wohlwollender« internationaler Akteur aner-
kannt, der keine politische oder wirtschaftliche Bedro-
hung darstellc. Man vertraut der EU und méchte, dass
sie in Zentralasien eine groflere Rolle spielt. Und man
bewundert den Wohlfahrtsstaat in den europiischen
Lindern, ihre Kultur, Geschichte und »Standards«. In
diesem Kontext wurde in Kasachstan und Kirgistan oft
die Forderung laut, dass die beiden Lander sich in Rich-



tung des europdischen Entwicklungsmodells bewegen
sollten, um Teil eines gréfleren Europa zu werden. Tat-
sichlich haben die von mir interviewten Vertreter der
Elite hiufig die Meinung gedufSert, dass Kasachen bzw.
Kirgisen in ihrer Mentalitit und in ihrem grundsitzli-
chen Zugehorigkeitsgefiihl eher europiisch als asiatisch
seien. Interessant war auch zu beobachten, dass sogar die
Idee des »Eurasismus« (weder europiisch noch asiatisch
zu sein, sondern vielmehr ein Briickenglied zwischen
beiden), die in offiziellen Diskursen eifrig propagiert
wird, bei den Befragten offenbar wenig Unterstiitzung
fand. Das gleiche gilt fiir die Eurasische Wirtschafts-
union, die die wirtschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen »eurasischen« Lindern vorantreiben soll. Stattdes-
sen wurde von der Mehrheit der Meinungsfiithrer und
Experten Europa als »Leitstern« und als Zielvorstellung
fiir ihre Lander gesehen. Die generell positive Wahrneh-
mung der Europiischen Union ist jedoch nicht unbe-
dingt Ergebnis einer erfolgreichen politischen Strate-
gie und Kommunikationspraxis der EU als Institution.
Sie resultiert vielmehr aus dem historisch gewachsenen
Bild von »Europa«. Traditionell haben nicht nur Zen-
tralasiaten, sondern auch Vertreter anderer postsowjeti-
scher Linder »Europa«idealisiert. In diesem Sinne beein-
flusst das romantisch verklirte Bild von »Europa« auch
die Wahrnehmung der »Europiischen Unionc.

Die Wahrnehmung der EU verindert sich
Das generell positive Europa-Bild der Zentralasiaten ist
aktuell zunehmend in Aufldsung begriffen. Das heutige
Europa wird weniger und weniger mit Wohlstand fiir
den Normalbiirger assoziiert, sondern eher mit Krisen
und Niedergang. Immer stirker wird Europa mit dem
Bild eines »alten Mannes« verbunden, der seine besten
Jahre hinter sich hat und seinem Ende entgegensiceht.
Das »sterbende Europa« wird zum dominanten Narrativ
in Bezug auf die EU und Europa — wirtschaftlich, poli-
tisch, demographisch, kulturell und moralisch.

Die Volkswirtschaften einiger europdischer Linder
wie auch der EU insgesamt gelten als im Niedergang
befindlich und ruiniert. Diese Wahrnehmung wurde
insbesondere durch die Schuldenkrise in Griechenland
ausgeldst. Ebenso ist man der Meinung, dass Europa
unter schwindender interner politischer Homogenitit
leidet. Die zunehmenden politischen Meinungsverschie-
denheiten werden immer mehr als Anfang vom Ende
der EU als einheitliche Institution gesehen. Dem Glau-
ben an ein vereintes Europa wird heute in Zentralasien
mit grof8er Skepsis begegnet. Ein weiterer Aspekt ist die
Vorstellung vom in demographischer Hinsicht »sterben-
den« Europa. Einerseits wird dies mit niedrigen Gebur-
tenraten in Europa in Verbindung gebracht, die man als
nahezu gegeben annimmt. Andererseits hat dies mit der

wachsenden Zahl von Menschen in Europa zu tun, die
nichteuropiische Wurzeln haben. Es ist der Eindruck
entstanden, dass Europa sein Erscheinungsbild dndert.
Dieser Aspekt wird sehr negativ bewertet, denn Europa
verliert damit fiir die Zentralasiaten eine seiner am meis-
ten bewunderten Eigenschaften — nimlich sein »Europi-
ertumc: seine Kultur, seine Traditionen und Werte. Man
stellt sich vor, dass die Straflen von Paris und Madrid
jetzt von Menschen bevolkert werden, deren Sprachen
und Traditionen Europa »fremd« sind. Noch ausge-
prigter ist die Auffassung, dass in Europa ein morali-
scher Verfall um sich greift. Gleichgeschlechtliche Ehen,
Rechte fiir LGBT (Lesben, Schwule, Bisexuelle und
Transgender) und der Verfall von Familienwerten sind
schon jetzt zum negativsten Aspekt des Gesamtbilds der
EU in Zentralasien geworden. Bestimmte Komponenten
der EU-Politik in Zentralasien werden deshalb mit der
Verbreitung und dem Aufdringen dieser negativ besetz-
ten Werte assoziiert. In diesem Zusammenhang wird
das heutige Europa oft als »Gayropa« bezeichnet (eine
Zusammensetzung aus »gay« und »Europa«). EU-Repri-
sentanten in Zentralasien haben wiederholt beklagt, dass
dies ein sehr starkes Narrativ ist, dem die EU nur schwer
etwas entgegensetzen kann. All diese Aspekte haben zu
einem negativen Wandel der Wahrnehmung der EU in
den Lindern Zentralasiens beigetragen.
Grundsitzlich ist die Verinderung durch das
Zusammenspiel verschiedener Faktoren in drei Berei-
chen entstanden. Erstens wird die wachsende Skepsis
gegeniiber der Europiischen Union durch »objektive«
Faktoren und Entwicklungen innerhalb der Union selbst
hervorgerufen. Die EU hat lange unter einer Wirtschafts-
und Finanzkrise gelitten; sie wurde vom Zustrom von
Migranten und Fliichtlingen tberrascht und vom
Schock des Brexit erschiittert. Es ist nicht verwunder-
lich, dass diese Ereignisse die Europa-Skepsis sowohl in
den Mitgliedsstaaten der EU als auch in vielen Dritt-
lindern betrichtlich verstirkt haben, wie verschiedene
Studien belegen. Daher ist es nicht {iberraschend, dass
man den gleichen Trend auch in Zentralasien finden
kann. Zweitens gibt es auch Zentralasien-spezifische
Faktoren, die eine negative Wahrnehmung bewirken.
Die offizielle Rhetorik in einigen Lindern der Region
verkniipft z. B. diskursiv die Propagierung von demo-
kratischen Werten und Menschenrechten durch die EU
mit der Ausbreitung und dem Aufdringen »nichttradi-
tioneller und fremder« Praktiken wie gleichgeschlecht-
liche Ehen und Rechte fiir sexuelle Minderheiten. Das
Bild eines moralisch im Niedergang begriffenen Europa
zielt auf die Delegitimierung der EU und ihrer norma-
tiven Ziele ab. Drittens werden die negativen Verinde-
rungen in der Wahrnehmung der EU auch noch durch
den geopolitischen Kontext der Region beférdert — nim-



lich durch russische Einflussnahme. Es ist kein Geheim-
nis, dass die russische Propaganda ihre negative Bericht-
erstattung iiber die Entwicklungen in Europa seit dem
Beginn des Ukraine-Konflikts intensiviert hat. Die Ein-
richtung der East StratCom Taskforce, die den russi-
schen Desinformationskampagnen entgegenwirken soll,
zeigt, wie ernst Briissel dieses Thema nimmt. Da die rus-
sischen Medien in den meisten zentralasiatischen Staa-
ten einen gewaltigen Einfluss haben, verbreitet sich die
negative Berichterstattung iiber Europa entsprechend
schnell. Ein Beispiel ist, um es erneut zu zitieren, das
Konzept von »Gayropag, das in Russland geprigt wurde
und durch die Medien seinen Weg in die anderen Staa-
ten der Region gefunden hat.

Was kann die EU tun?

Wie bereits erwihnt wird 2019 mit grofler Wahrschein-
lichkeit eine neue Zentralasienstrategie verabschiedet
werden. Es wire aber naiv anzunehmen, dass Zentral-
asien dadurch mehr Aufmerksamkeit von Seiten der
EU bekommen wird. Briissel muss sich jedoch mit der
Verschlechterung seines frither positiven Images in der
Region befassen und Gegenmafinahmen ergreifen. Eine
mdgliche Option konnte in der Verbesserung seiner
Kommunikationspolitik gegeniiber bestimmten Ziel-
gruppen liegen sowie in der Entwicklung neuer, auf
Zentralasien zugeschnittener Instrumente, um das
Wissen iiber die EU zu vergroflern. Mehrere Studien
haben belegt, dass ein Individuum umso weniger zu

Uber den Autor:

stereotypen Vorstellungen neigt, je mehr es iiber den
betreffenden Gegenstand weif§. Meine Interviews mit
kasachstanischen und kirgisischen Meinungsfiihrern
und Experten zeigen ebenfalls, dass die Gesprichspart-
ner, die in direkterem Kontakt mit der Union standen
und mehr Kenntnisse iiber sie besaflen, meist ein tenden-
ziell ausgewogeneres und positiveres Bild der Europii-
schen Union hatten. Sie lieflen sich auflerdem nicht so
leicht von Narrativen wie »Gayropa« beeinflussen, son-
dern verstanden sie als ein Ergebnis absichtlicher Ver-
zerrung der Realitdt. Es ist offenkundig, dass das Pro-
blem negativer Wahrnehmungen nicht einfach durch
verbesserte Kommunikation geldst werden kann, denn
es handelt sich nicht nur um falsche Vorstellungen, son-
dern dahinter stehen, wie oben beschrieben, »objektive«
Griinde. Eine verbesserte Kommunikation kénnte aber
das Ausmaf stereotyper Wahrnehmungen der EU und
der Geschehnisse in der EU verringern, indem der Ein-
fluss von Propaganda beschrinkt wird und alternative
Darstellungen der EU propagiert werden. Im Zeital-
ter der Technologien und des Internets wiire vielleicht
die Entwicklung internetbasierter Informationskanile
eine Option, die zudem fiir die EU keine groflen Kos-
ten erzeugen wiirde. Aber die Antwort auf die Frage,
ob die Europidische Union an dieser Méglichkeit bzw.
generell an ihrer Wahrnehmung in Zentralasien inte-
ressiert ist, bleibt weiterhin offen.

Aus dem Englischen von Brigitte Heuer
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EU-Finanzhilfe fiir Zentralasien

Grafik 1: EU-Finanzhilfe fiir Zentralasien im Rahmen von TACIS*: 1991-2006 (in Mio. Euro)
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Quelle: European Community, Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the period 2007-2013, Annex IV, <https://

ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/rsp-central-asia-2007-2013_en.pdf>

Tabelle 1: EU-Finanzhilfe fiir Zentralasien im Rahmen von TACIS*: 1991-2006 (in Mio. Euro)

1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Gesamt

Kasachstan

8,0
20,6
14,0
14,0
15,0
0,0
24,0
0,0
24,0
0,0
15,0
5,4
6,6
7,0
34
11,5
168,5

Kirgistan
1,0
9,2

10,0
0,0
8,0
0,0

13,0
0,0

12,0
0,0

10,0
8,3
7,5
6,2

15,25
7,5

107,95

Tadschikistan
0,0
0,0
0,0
4,0
4,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

10,7
9,7
9,6

17,35

14,5

69,25

Turkmenistan
1,0
8,8
0,0
8,0
4,0
0,0

11,5
0,0
9,0
0,0
0,0
2,3
1,5
2,2
5,75
3,5

64,35

Usbekistan

2,0
18,8
0,0
15,0
10,0
28,0
0,0
29,0
0,0
15,4
0,0
12,3
9,7
11,0

9,25
8,5

168,95

* Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States

Quelle: European Community, Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the period 2007-2013, Annex IV, <https://

ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/rsp-central-asia-2007-2013_en.pdf>
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Tabelle 2: EU-Finanzhilfe fiir Zentralasien im Rahmen von ECHO* und Nahrungsmittelhilfe:
1991-2006 (in Mio. Euro)

ECHO* Kasachstan Kirgistan Tadschi- Turkme- Usbekistan Gesamt
kistan nistan
1991
1992 0,3
1993 3,6 74
1994 6,3 9,8
1995 8,0 16,1
1996 3,9 14,1
1997 2,8 14,9
1998 1,8 16,7
1999 2,1 18,8
2000 15,0
2001 12,0
2002 10,0
2003 10,0
2004 8,0
2005 6,0
2006 6,0
ECHO Gesamt 28,4 165,1 193,5
Nahrungsmittel- =~ Kasachstan Kirgistan Tadschi- Turkme- Usbekistan Gesamt
hilfe kistan nistan
FEOGA** 14,0 11,0
1994-95
FEOGA 4,7 15,9 2,1
1995-96
Lebensmittel- 10,0 17,2
sicherheit 1996
1997 8,5 5,5
1998 8,5 4,1
1999 8,5 3,4
2000 10,0 9,0
2001 10,0 3,7
2002 10,0 4,0 1,2
2003 10,0 8,0
2004 9,0 8,0 (+3)
2005 9,0 8,0 (+3)
2006 9,0 9,0 (+2)
Nabrungsmittel- 121,2 109,8 2,1 12 234,3
hilfe gesamt

* European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations

** Fonds Europeen d'Orientation et de Garantie Agricole — European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF)

Quelle: European Community, Regional Strategy Paper for Assistance to Central Asia for the period 2007-2013, Annex IV, <https://
ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/rsp-central-asia-2007-2013_en.pdf>
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Grafik 2: EU-Entwicklungszusammenarbeit mit Zentralasien 2007-2013 (in Mio. EUR)
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Quellen: European Commission, Central Asia Indicative Programme (2007-2010), <http://www.eeas.curopa.eu/archives/docs/
central_asia/rsp/nip_07_10_en.pdf>; European Commission, Central Asia: DCI Indicative Programme 2011-2013 <https://ecas.
europa.eu/sites/eeas/files/central_asia_multi-annual_indicative_programme_2011-2013_of_the_eu_development_co-operation_

instrument_dci.pdf>

UMFRAGE

Die Haltung zur EU in Zentralasien

Grafik 1: 'Wahrnehmung der »Unfreundlichkeit« externer Akteure in Kasachstan, Kirgistan
und Tadschikistan (in %)
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Quelle: EDB Integration Barometer 2017, Cross-National Survey Data, <https://eabr.org/en/analytics/integration-research/cii-reports/
edb-integration-barometer-2017-/>
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Grafik 2: Entwicklungsorientierung der zentralasiatischen Jugend (An welchem der folgenden
Linder soll sich die Entwicklung Thres Landes orientieren?) (in %)
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Quelle: Friedrich Ebert Foundation Kazakhstan 2016, Youth in Central Asia (Kazakbstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan). Die
Jugendlichen wurden gefragt, ob sich die Entwicklung ibres Landes an Russland, China, USA oder EU orientieren sollte.

Grafik 3: Wahrnehmung der wichtigsten Wirtschaftspartner und der grofiten Bedrohungen in
Kirgistan
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Quelle: Center for Insights in Survey Research, Public Opinion Survey: Residents of Kyrgyzstan (November 19 — December 2. 2017),
<http://www.iri.org/sites/default/files/2018-2-5_iri_poll_presentation_kyrgyzstan.pdf >
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23. Juni — 20. Juli 2018

Kasachstan

23.6.2018

Bei nicht genehmigten Demonstrationen fiir eine gebiihrenfreie Bildung in verschiedenen Stidten des Landes
werden mehrere Dutzend Menschen festgenommen, darunter auch unbeteiligte Passanten. Zu den Protesten
hatte die oppositionelle Bewegung Demokratische Wahl Kasachstans (DWK) aufgerufen

25.6.2018

Das Komitee fiir nationale Sicherheit meldet, dass in Uralsk (Westkasachstan) acht Mitglieder einer radikalen
religiosen Gruppe wegen des Verdachts auf Vorbereitung von Terroranschligen und der Verbreitung von Ter-
rorpropaganda festgenommen wurden.

25.6.2018

Ein Gericht in Bischkek bestitigt den Auslieferungsbeschluss fiir den kasachischen Aktivisten Muratbek Tun-
gyschbajew, trotz der Bedenken von Human Rights Watch (HRW) und lokalen Menschenrechtsorganisatio-
nen, dass ihm in Kasachstan Folter drohen kénnte. Tungyschbajew war im Mai 2018 in Bischkek auf Antrag
der kasachstanischen Behdrden wegen des Verdachts der finanziellen Unterstiitzung der DWK und Beteiligung
an ihren Aktivititen festgenommen worden.

27.6.2018

In der ersten Sitzung der Regierungskommission fiir die Entwicklung des durch die Verinderung des Status von
Schymkent neu entstandenen Gebiets Turkestan stellt der Vorsitzende der Kommission und stellvertretende Pre-
mierminister, Askar Mamin, einen Plan fiir die Verlegung der Verwaltung von Schymkent nach Turkestan vor.

29.6.2018

Das Ministerium fiir religidse Angelegenheiten und Zivilgesellschaft wird per Dekret Prisident Nursultan
Nasarbajews in Ministerium fiir soziale Entwicklung umbenannt und erhilt neue Aufgaben und Befugnisse,
die bisher dem Ministerium fiir Kultur und Sport zugeordnet waren.

29.6.2018

Eine Delegation unter Leitung des Sekretirs des Sicherheitsrats, Nurlan Jermekbajew, berit in Taschkent mit
dem Sicherheitsrat Usbekistans Fragen der regionalen Sicherheit, gemeinsame Militiriibungen, Afghanistan
und nachhaltige Entwicklung.

1.7.2018

Ab sofort ist die Frist fiir die Einreichung von Einladungen zur Einreise fiir visapflichtige Auslinder von 14 auf
fiinf Tage verkiirzt. In der Einladung muss die Adresse in Kasachstan angegeben werden, was die Notwendig-
keit der Anmeldung bei den Migrationsbehérden nach der Ankunft abschafft.

3.7.2018

73 aus dem Autonomen Uigurischen Gebiet Xinjiang (VR China) stammenden ethnisch kasachischen Studen-
ten mit chinesischer Staatsbiirgerschaft wird von den chinesischen Behorden nach den Sommerferien die Aus-
reise nach Kasachstan verwehrt. Nach Angaben des kasachischen Dienstes von RFE/RL sollen einige der Stu-
denten kasachstanischer Hochschulen in chinesische Umerziehungslager gebracht worden sein.

4.7.2018

Premierminister Bakytdschan Sagintajew empfingt den Prisidenten der Autonomen Republik Tatarstan (RF),
Rustam Minnichanow, der sich zu einem Arbeitsbesuch in Astana aufhilt.

5.7.2018

In Astana wird das auf Initiative des Prisidenten geschaffene Internationale Finanzzentrum Astana (IFCA) in
Gegenwart der Prisidenten Kirgistans, Usbekistans und Tadschikistans, Sooronbaj Dscheenbekow, Schawkat
Mirsijojew und Emomali Rachmon, sowie des Prisidenten Tatarstans, Minnichanow, feierlich eréffnet. In sei-
ner Rede auf der Eréffnungszeremonie bewirbt Nasarbajew Astana als zentralen Finanzstandort der Region.

6.7.2018

In Astana wird in Gegenwart von Prisident Nasarbajew und seiner Amtskollegen aus Kirgistan, Usbekistan
und Tadschikistan feierlich der 20. Jahrestag der Verlegung der Hauptstadt von Almaty nach Astana begangen.

10.7.2018

Der stellvertretende Auflenminister Roman Wasilenko nimmt am 5. EU-Central Asia High Level Political and
Security Dialogue in Aschgabat teil.

12.7.2018

Das Gesetz iiber die Anderung des Status des Sicherheitsrats von einem beratenden zu einem konstitutio-
nellen Organ trifft in Kraft. Damit wird Prisident Nasarbajew zugleich zum lebenslangen Vorsitzenden des
Sicherheitsrats.

13.7.2018

Verteidigungsminister Saken Dschasusakow empfingt seinen usbekischen Amtskollegen Abdusalom Asisow in
Almaty zu Gesprichen iiber die bilaterale militirische Zusammenarbeit. Im Rahmen des mehrtigigen Besuchs
finden auch gemeinsame Manéver der Streitkrifte beider Staaten statt.

19.7.2018

Der Eiskunstliufer Denis Ten stirbt in einem Krankenhaus in Almaty an den Stichverletzungen, die ihm Diebe
bei dem Versuch, die Spiegel seines Autos zu stehlen, zugefiigt hatten. Ten hatte als einziger kasachstanischer
Sportler bei den Olympischen Spielen in Sotschi (2014) eine (Bronze-)Medaille gewonnen, die zugleich die erste
Medaille im Eiskunstlauf in der Geschichte des unabhingigen Kasachstan war.

19.7.2018

Prisident Nasarbajew unterzeichnet ein Gesetz zur Liberalisierung der Rechtsvorschriften fiir die Titigkeit von
Strafverfolgungsbehdrden, mit dem der Anwendungsbereich fiir Alternativen zur Freiheitsstrafe in Form von
Sffentlichen Arbeiten, Einschrinkung der Bewegungsfreiheit oder Geldstrafen erweitert wird.




20.7.2018

In der Staatlichen Agentur fiir 6ffentlichen Dienst und Korruptionsbekimpfung werden 147 Stellen gestrichen,
was dem Staatshaushalt mehr als 1 Mio. US-Dollar einspart.

20.7.2018

Im Rahmen der C5+1-Kontakte zwischen USA und den zentralasiatischen Staaten finden in Almaty eine Sitzung
der Arbeitsgruppe iiber 6konomische Zusammenarbeit unter Teilnahme von U.S. Assistant Secretary of State
for the Bureau of Economic and Business Affairs Manisha Singh und eine weitere der Arbeitsgruppe Umwelt
(U.S. Acting Deputy Assistant Secretary of State for Central Asia Henry Ensher) statt.

Kirgistan

27.6.2018

Prisident Sooronbai Dscheenbekow skizziert vor dem Parlament die strategische Ausrichtung seiner Politik zur
Entwicklung Kirgistans. Als Prioritdten bezeichnet er den Kampf gegen Korruption und Klientelismus, die Jus-
tizreform und den Schutz der Menschenrechte. Aulerdem gesteht er ein, dass es derzeit im 6ffentlichen Dienst
nicht genug qualifizierte, ehrliche und erfahrene Fachkrifte gibe.

28.6.2018

Nach Angaben von Kanjarbek Bakajew, stellvertretender Leiter des Antiterrorzentrums des Staatlichen Komi-
tees fiir nationale Sicherheit, sind seit Beginn des Biirgerkrieges 150 kirgisische Staatsbiirger in Syrien getotet
worden, die auf Seiten der Islamisten gekdmpft hatten. Insgesamt sollen sich ca. 850 kirgisische Staatsbiirger
dem IS angeschlossen haben.

4.7.2018

Almas Sasbakov, bisher stellvertretender Wirtschaftsminister, wird von Premierminister Muchammedkalyi
Abylgasijew zum Sonderbeauftragten der Regierung fiir die EEU ernannt.

4.7.2018

Eine Wirtschaftsdelegation mit 20 kirgisischen Unternehmern nimmt am kirgisisch-ukrainischen Wirtschafts-
forum in Kiew teil.

6.7.2018

Prisident Dscheenbekow nimmt an den Feiern anlisslich des 20. Jahrestags der kasachstanischen Hauptstadt
Astana und der Eréffnung des Internationalen Finanzzentrums Astana (IFCA) teil.

7.7.2018

Der stellvertretende Biirgermeister von Bischkek, Renat Makenow, und der Leiter der Abteilung fiir Boden-
schitze der Bischkeker Stadtverwaltung, Urmat Mursakanow, werden wegen des Verdachts auf Korruption und
illegale Zuteilung von Land und natiirlichen Ressourcen verhaftet.

9.7.2018

Prisident Dscheenbekow nimmt an der Zeremonie zur Amtseinfithrung des wiedergewihlten tiirkischen Pri-
sidenten Recep Tayyip Erdogan in Ankara teil.

9.7.2018

Im Gebiet Dschalalabad werden 11 usbekische Hirten voriibergehend festgenommen, die ihre Herden verse-
hentlich auf kirgisischem Staatsgebiet grasen lieflen.

10.7.2018

Premierminister Abylgasijew erortert mit dem Exekutivdirektor der Asian Development Bank (ADB), Syur-
kani Ishak Kasim, Stand und Perspektiven der Zusammenarbeit.

10.7.2018

Der Pressedienst des Innenministeriums teilt mit, dass in Moskau acht von Kirgistan international gesuchte
Personen verhaftet wurden. Sie sollen an Kirgistan ausgeliefert werden.

11.7.2018

Premierminister Abilgasijew unterzeichnet ein Dekret, mit dem Importzélle fiir Fahrzeuge gesenkt und fiir
Elektroautos ganz abgeschafft werden.

13.7.2018

Der stellvertretende Premierminister Kubatbek Woronow nimmet an der Sitzung des Rats der Eurasischen Wirt-
schaftskommission zu Fragen der Binnenmarktintegration in Moskau teil.

13.7.2018

Prisident Dscheenbekow empfingt den Vize-Prisidenten der EBRD, Alan Pilloux, zu Gesprichen iiber Stand
und Perspektiven der Zusammenarbeit.

13.7.2018

Die Mitglieder des Stadtrats von Bischkek beschlieffen einstimmig die Absetzung des Biirgermeisters der Haupt-
stadt, Albek Ibraimow. Dem engen Vertrauten von Ex-Prisident Almasbek Atambajew wird Amtsmissbrauch
vorgeworfen.

13.7.2018

Eine Delegation des Parlaments erdrtert in Briissel und Luxemburg Méglichkeiten der Zusammenarbeit mit
den dortigen Volksvertretungen.

16.7.2018

Premierminister Abylgasijew nimmt wihrend seines dreitigigen Arbeitsbesuchs in Georgien u. a. am Gipfel
der Open Government Partnership teil und wird von seinem Amtskollegen Georgi Margwelaschwili zu bila-
teralen Gesprichen empfangen.

16.7.2018

Am Ende einwdchiger Verhandlungen in Osch sind zwei weitere Grenzabschnitte in Gava und Chawasai (Gebiet
Dschalalabad) zwischen Kirgistan und Usbekistan festgelegt. Bisher sind 859% des gemeinsamen Grenzver-
laufs delimitiert.

16.7.2018

Im militdrischen Ausbildungszentrum Edelweiss bei Balyktschy (Gebiet Issyk-Kul) wird ein von der indischen
Regierung finanziertes Bergtrainingszentrum erdffnet.




18.7.2018

44 von 45 Mitgliedern des Stadtrates stimmen fiir die Ernennung Taalaibek Sarybaschews zum neuen Biir-
germeister von Osch.

19.7.2018

Bei einem mehrstiindigen Treffen mit Vertretern von NGOs in Bischkek unterstreicht Prisident Dscheenbekow
die Wichtigkeit des Dialogs zwischen Staat und Zivilgesellschaft fiir die Entwicklung des Landes.

19.7.2018

Das Staatliche Komitee fiir nationale Sicherheit meldet, dass der Biirgermeister von Bischkek, Ibraimow, wegen
des Verdachts finanzieller Unregelmifigkeiten und illegaler Immobilienverkiufe verhaftet wurde. Der che-
malige Prisident und Vorsitzende der Sozialdemokratischen Partei Kirgistans Atambajew bezeichnet die Fest-
nahme als politisch motiviert.

20.7.2018

Wegen eines Konflikts um Weiderechte an der Grenze der tadschikischen Exklave Woruch im Gebiet Batken
werden zwei Grenzer sowie zwei Anwohner von tadschikischen Grenzern voriibergehend unrechtmifig festge-
nommen, nach Gesprichen aber mit einer Entschuldigung freigelassen.

Tadschikista

n

23.6.2018

Innenminister Ramason Rachimsoda erértert in einem Gesprich mit seinem afghanischen Amtskollegen Wais
Ahmad Barmak in Duschanbe Moglichkeiten einer verstirkten Zusammenarbeit beider Linder im Kampf gegen
Terrorismus, Extremismus und Drogenhandel.

24.6.2018

Prisident Emomali Rachmon legt wihrend eines Arbeitsbesuches im Gebiet Sogd den Grundstein fiir die For-
deranlagen einer zu je 50 % chinesischen und tadschikischen Firmen gehérenden Goldmine, die ab 2020 1,5 ¢
Gold und 16 t Antimon jihrlich produzieren soll.

24.6.2018

Der afghanische Nachrichtenkanal TOLO News meldet, dass mehrere internationale Organisationen, darun-
ter die EU, die KfW und das Aga Khan Development Network (AKDN), 16 Mio. US-Dollar fiir skonomische

und soziale Projekte an der tadschikisch-afghanischen Grenze zur Verfiigung stellen.

25.6.2018

Prisident Emomali Rachmon erortert mit dem Chef der Japanischen Agentur fiir internationale Zusammen-
arbeit (JICA), Shin'ichi Kitaoka, bei einem Treffen in Istarawschan (Gebiet Sogd) Stand und Perspektiven der

Zusammenarbeit.

27.6.2018

Die letzte unabhingige Zeitung des Gebiets Chatlon, Pajk, erscheint zum letzten Mal. Nach Angaben der
Redaktion ist keine Druckerei mehr bereit, die Zeitung zu drucken.

27.6.2018

Bei einer Massenschligerei zwischen Arbeitsmigranten aus Usbekistan und Tadschikistan auf einer Baustelle
im Norden von Sankt Petersburg werden ein Tadschike schwer und ca. 40 weitere Beteiligte leicht verletzt.

28.6.2018

RFE/RL berichtet, dass Afghanistan vier der Unterstiitzung des Aufstandes von General Abduchalim Nasar-
soda im September 2015 Verdichtige an Tadschikistan ausgeliefert hat. Sie waren nach der Niederschlagung
des Aufstandes nach Afghanistan gefliichtet und dort im Juni 2017 verhaftet worden. Nasarsoda soll mit meh-
reren Kimpfern im September 2015 eine Polizeistation und ein Waffenarsenal in der Nihe von Duschanbe
tiberfallen und 26 Menschen getdtet haben.

29.6.2018

Mehrere Medien berichten, dass Prisident Rachmon bei einer Rede in Chudschand (Gebiet Sogd) die Sicher-
heitskrifte des Landes aufgefordert hat, von einer strafrechtlichen Verfolgung freiwillig aus dem Ausland zuriick-
kehrender IS-Kidmpfer und Schiiler illegaler religioser Schulen abzusehen.

3.7.2018

Prisident Rachmon stellt auf der Sitzung des Nationalen Entwicklungsrates die bisherigen Ergebnisse der Natio-
nalen Entwicklungsstrategie bis 2030 und des Mittelfristigen Entwicklungsprogrammes 2016-2020 vor. Wich-
tigste langfristige Ziele sind Bildung, Gesundheit, Arbeitsplitze, Ernihrungs- und Energiesicherheit.

3.7.2018

Ein Gericht in Duschanbe verurteilt einen Mitwisser des Umsturzversuches von General Nasarsoda zu acht Jah-
ren und vier Monaten Freiheitsentzug. Der Mann soll die Pline bereits vier Wochen vor dem Aufstand gekannt
haben ohne die Sicherheitskrifte zu informieren.

6.7.2018

AufEinladung des kasachstanischen Prisidenten Nursultan Nasarbajew nimmt Prisident Rachmon gemeinsam
mit seinen Amtskollegen aus Kirgistan und Usbekistan, Sooronbaj Dscheenbekow und Schawkat Mirsijojew, an
der Eroffnung des Internationalen Finanzzentrums Astana und den Feiern anlisslich des 20. Geburtstages der
kasachstanischen Hauptstadt Astana teil. Am Rande der Veranstaltung trifft Rachmon mit seinem usbekischen
Amtskollegen Mirsijojew zu einem Meinungsaustausch iiber Fragen des bilateralen Verhiletnisses zusammen.

11.7.2018

Ein Gericht in Chudschand verurteilt den Journalisten und Chef des tadschikischen KW/ N-Teams (Klub der
Lustigen und Findigen, ein schon in der Sowjetzeit beliebter Kabarett-Wettbewerb) wegen Unterschlagung von
124 Tsd. Somoni (13,5 Tsd. US-Dollar), Verleumdung und Unterschlagung von Dokumenten zu einer Freiheits-
strafe von 12 Jahren. Mirsaidow war im Dezember 2017 verhaftet worden, nachdem er lokale Beamte beschul-

digt hatte, Mittel aus dem Budget seines Teams veruntreut zu haben.




11.7.2018

Dilowar Gulow, der Sohn des ehemaligen Ministers fiir Energie und Industrie, Scherali Gul, wird nach zwei-
tigiger Untersuchungshaft unter Ausreiseverbot entlassen. Er hatte am 8.7.2018 bei einer Kontrolle einen Mit-
arbeiter des Innenministeriums krankenhausreif geschlagen. Gulow war bereits im Mirz 2018 wegen Verlet-
zung der 6ffentlichen Ordnung verurteilt worden.

12.7.2018

Ein Gericht in Chudschand verurteilt einen 37-jihrigen Einwohner von Wachdat (Gebiet Sogd) zu einer 15-jih-
rigen Freiheitsstrafe wegen Mitgliedschaft beim IS und Teilnahme am Syrienkrieg.

16.7.2018

Durch ein erst jetzt verdffentlichtes Protokoll wird bekannt, dass der UN-Menschenrechtsrat bereits am 4.4.2017
die tadschikische Regierung zur Uberpriifung des Urteils und Freilassung des Politikers und Unternehmers
Said Saidow aufgefordert hat. Der ehemalige Industrieminister war 2013 zu einer 26-jihrigen Haftstrafe wegen
Vergewaltigung, Polygamie und Korruption verurteilt worden, nachdem er die Griindung einer neuen oppo-
sitionellen Partei angekiindigt hatte.

16.7.2018

In Reaktion auf die Kritik nationaler und internationaler Organisationen an der Verurteilung Mirsaidows,
darunter das regionale Biiro der Verwaltung des UN-Hochkommissars fiir Menschenrechte fiir Zentralasien,
der Sonderbeauftragte der OSZE fiir die Freiheit der Medien, Harlem Dezir und die Botschaften von Grof3-
britannien, Deutschland, Frankreich und den USA sowie die Vertretung der EU in Tadschikistan, erklirt die
Generalstaatsanwaltschaft, dass das Urteil nicht in Zusammenhang mit Mirsaidows journalistischer T4tigkeit
stehe und bewertet die Kritik als Behinderung der Justiz. Die Familie Mirsaidows teilt mit, dass sie die 124 Tsd.
Somoni, die Mirsaidow unterschlagen haben soll, an die Staatskasse gezahlt hat, betont aber in einer 6ffentli-
chen Erklirung, dass es sich dabei um keine Anerkennung seiner Schuld handele.

17.7.2018

Im Autonomen Gebiet Berg-Badachschan (GBAO) findet erstmals ein grof§ angelegtes, fiinftigiges gemeinsa-
mes russisch-tadschikisches Manéver statt, meldet die russische Nachrichtenagentur Interfax. Ziel der Ubun-
gen ist der Kampf gegen aus dem Ausland eindringende terroristische Gruppen.

17.7.2018

Nach Angaben der Generalstaatsanwaltschaft befinden sich aktuell mehr als 450 tadschikische Staatsbiirger im
Irak, in Syrien und Afghanistan im Gefingnis. 470 Tadschiken seien als IS-Kimpfer gefallen.

19.7.2018

Erst jetzt wird bekannt, dass die Regierung am 21.6.2018 eine Verordnung verabschiedet hat, nach der in allen
administrativen Zentren des Landes (Hauptstidte der Gebiete und Bezirke) alle niedrigen Gebiude abgerissen
und durch mindestens fiinfstdckige Hiuser ersetzt werden sollen.

19.7.2018

Safir Alisoda, der Menschenrechtsbeauftragte Tadschikistans, kiindigt vor Journalisten eine baldige Antwort der
Regierung auf die Forderung der UN-Menschenrechtsrates nach Freilassung des Unternehmers Saidow an. Die
Regierung betrachte seine Verurteilung nicht als politisch motiviert. Zuvor hatte bereits Justizminister Rustami
Schochimurod erklirt, Saidow kénne nur durch eine Amnestie oder ein bewilligtes Gnadengesuch freikommen.

20.7.2018

Nach Angaben der Staatlichen Agentur fiir Landwirtschaft haben chinesische Agrarunternehmen in diesem

Jahr mehr als 18 Tsd. ha Ackerflichen in Tadschikistan gepachtet.

20.7.2018

Nach Angaben der Agentur fiir Drogenkontrolle wurden in der ersten Jahreshilfte 2018 mehr als 628 kg Dro-
gen beschlagnahmt, davon 5,2 kg Heroin, 309 kg Opium und 90,5 g Haschisch. Seit Griindung der Agentur
wurden ca. 20 t beschlagnahmter Drogen verbrannt.

20.7.2018

Wegen eines Konflikts um Weiderechte an der Grenze der von kirgisischem Staatsgebiet umgebenen tadschi-
kischen Exklave Woruch nehmen tadschikische Grenzer kurzfristig zwei ihrer kirgisischen Kollegen und zwei
kirgisische Ortsbewohner fest. Sie werden mit einer Entschuldigung freigelassen.

Turkmenistan

25.6.2018

HRW fordert das deutsche Technologieunternehmen Rohde & Schwarz zum wiederholten Mal auf, éffentlich
zu machen, ob es Uberwachungstcchnologien und Serviceleistungen an die turkmenische Regierung verkauft
hat oder zu verkaufen beabsichtigt und wie es mit dem Risiko umgehen wird, dass diese von der Regierung fiir
die die Menschenrechte verletzende Kontrolle des Internets und Uberwachung von Biirgern verwendet wird.

27.6.2018

Der turkmenische Dienst von RFE/RL meldet, dass ca. zwei Dutzend mit abgelaufenen Pissen aus der Tiirkei
einreisende turkmenische Biirger im Flughafen von Aschgabat verhaftet wurden. Informanten zufolge hatte die
Regierung in der Tiirkei lebenden Biirgern die Erneuerung ihrer Dokumente versprochen. Viele Turkmenen
halten sich nach Ablauf ihrer Pisse ohne giiltige Papiere in der Tiirkei auf, da die dortige turkmenische Bot-
schaft keine neuen Pisse ausstellt und sie Strafen bei ihrer Riickkehr in die Heimat befiirchten.

28.6.2018

Im neuen Bericht »Traflicking in Persons 2018« des U.S. State Department wird Turkmenistan als eines der 20
Linder mit den grofiten Problemen im Bereich Menschenhandel und Zwangsarbeit gelistet.

28.6.2018

Der turkmenische Dienst von RFE/RL berichtet, dass die Mindestaltersgrenze, um das Land verlassen zu diit-
fen, von 30 auf 40 Jahre angehoben wurde.




1.7.2018

In Turkmenistan endet eine einwdchige Sitzung der Arbeitsgruppe der usbekisch-turkmenischen Regierungs-
kommission zu Fragen der Delimitierung und Demarkation der gemeinsamen Staatsgrenze.

2.7.2018

Eine turkmenische Delegation unter Leitung des stellvertretenden Auflenministers und Sohn des Prisidenten,
Serdar Berdymuchammedow, fithrt in Wien Gespriche mit Vertretern verschiedener internationaler Organi-

sationen, u. a. der OSCE, UNODC, IAEO und UNIDO.

2.7.2018

Der ruminische Auflenminister Teodor Melescanu wird im Auflenministerium zu Gesprichen iiber die poli-
tische und wirtschaftliche Zusammenarbeit beider Linder empfangen.

4.7.2018

Der turkmenische Dienst von RFE/RL meldet, dass vor drei Wochen ca. 25 turkmenische Soldaten bei einer
Schieflerei mit bewaffneten Gruppierungen an der Grenze zu Afghanistan umgekommen sind.

4.7.2018

Der britische Economist verdffentlicht einen Beitrag, in dem die problematischen Maffnahmen der Regierung
gegen die massenhafte Migration von Turkmenen ins Ausland beschrieben werden. Auflerdem berichtet die
Zeitschrift, dass bei deutschen Banken insgesamt 23 Mrd. US-Dollar aus Turkmenistan lagern sollen, die ver-
mutlich dem Prisidenten und seiner Familie gehéren.

9.7.2018

In Aschgabat findet der 5. High-level Political and Security Dialogue zwischen EU und Vertretern der zentral-
asiatischen Staaten statt.

9.7.2018

Die russische Menschenrechtsorganisation Memorial berichtet, dass in Reaktion auf internationalen Druck
Ende Juni zum ersten Mal ca. 30 Inhaftierte des fiir Menschenrechtsverletzungen bekannten Gefingnisses
Owadan Depe fiir 40 Minuten Familienangehérige sehen und sprechen durften.

10.7.2018

Der turkmenische Dienst von RFE/RL berichtet von einem massiven Fleischdefizit in Geschiften und auf Mirk-
ten Aschgabats. In der Vorwoche habe es an manchen Verkaufspunkten gar kein Fleisch gegeben, an anderen
nur geringe Mengen von meist schlechter Qualitit.

10.7.2018

Eine turkmenische Delegation unter Leitung des stellvertretenden Bildungsministers Merdan Gowschudow stellt
bei einer Anhérung des UN-Komitees zur Beseitigung der Diskriminierung von Frauen in Genf den Berichtzur
Umsetzung der UN-Konvention zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung von Frauen (CEDAW) vor.

16.7.2018

Der turkmenische Dienst von RFE/RL berichtet, dass der Verkauf von Alkohol in Turkmenistan verbo-
ten wurde und die Polizei Alkohol in Geschiften in Aschgabat konfisziert. Die Kontrollen haben bereits am
5.7.2018 nach Verabschiedung des »Nationalen Programm zur Verhinderung der schidlichen Wirkungen des
Alkohols 2018-2024« begonnen.

19.7.2018

Die Website des Auflenministeriums berichtet, dass der stellvertretende Auflenminister Serdar Berdymucham-
medow in New York mit UN-Generalsekretir Antonio Guterres zusammengetroffen ist.

Usbekistan

25.6.2018

Nach Angaben der Regierungszeitung Chalk sozi sind seit der Freischaltung der Virtuellen Sprechstunde des
Prisidenten im September 2016 mehr als 2 Mio. Mails auf der Website eingegangen, von denen 97 % bearbei-
tet wurden.

25.6.2018

In Taschkent nehmen sechs aus Mitarbeitern des Innenministeriums, des Komitees fiir staatliche Sicherheit und
des Staatlichen Zollkomitees neu gebildete mobile Gruppen die Arbeit auf. Sie sollen an der Grenze zu Afgha-
nistan im Kampf gegen Drogenhindler eingesetzt werden.

26.6.2018

Der Aufsichtsrat der Asian Development Bank (ADB) billigt einen 300 US-Dollar Kredit zur Unterstiitzung
der Wirtschafts- und Finanzpolitik.

26.6.2018

Der am 20.6.2018 neu ernannte Minister fiir Volksbildung, Schersod Schermatow, entlisst die Fithrungsspit-
zen aller Verwaltungen und Abteilungen seines Ministeriums. Eine dhnlich durchschlagende Erneuerung der
Kader hatte zuvor nur im Dezember 2017 im Finanzministerium stattgefunden.

26.6.2018

Die Vorsitzenden der Obersten Gerichte Usbekistans und Russlands, Kosimdschan Kamilow und Wjatsches-
law Lebedjew, unterzeichnen bei einem Treffen in Moskau eine Vereinbarung iiber die Zusammenarbeit der
héchsten juristischen Instanzen beider Staaten.

26.6.2018

Anlisslich des Internationalen Tages gegen Drogenmissbrauch werden in Taschkent 1,6 t im Laufe des Jahres
beschlagnahmter Drogen verbrannt, darunter 15,6 kg Heroin und 1 t Opium.

27.6.2018

Bei einer Massenschligerei zwischen Arbeitsmigranten aus Usbekistan und Tadschikistan auf einer Baustelle
im Norden von Sankt Petersburg werden ein Tadschike schwer und ca. 40 Menschen leicht verletzt.

28.6.2018

Der Senat billigt das »Gesetz gegen Extremismusc, das das Unterhaus des Parlamentes am 12.6. angenommen
hatte. Das Gesetz definiert Eckfeiler des Antiterrorkampfes.




29.6.2018

In Taschkent finden Konsultationen der Sicherheitsrite Usbekistans und Kasachstans statt, bei denen iiber die
Weiterentwicklung der bilateralen Zusammenarbeit beraten wird.

1.7.2018

In Turkmenistan endet eine einwdchige Sitzung der Arbeitsgruppe der usbekisch-turkmenischen Regierungs-
kommssion zu Fragen der Delimitierung und Demarkation der gemeinsamen Staatsgrenze.

2.7.2018

Prisident Schawkat Mirsijojew unterzeichnet einen Erlass tiber die Erhshung der Gehilter von Staatsbediens-
teten und von Renten und Stipendien um durchschnittlich 7% ab 15.7.2018.

4.7.2018

Ein Gericht in Karschi (Gebiet Kaschkadarja) verurteilt den US-Biirger Sokir Alijew zu einer Strafe von 67 US-
Dollar wegen Mitgliedschaft in der Islamischen Bewegung Usbekistans (IMU) im Jahr 2000. Der seit 25 Jah-
ren in den USA lebende Mann war kurz nach der Ankunft in seiner alten Heimat am 16.6.2018 verhaftet wor-
den und unter der Auflage, dass Land bis zu seinem Prozess nicht zu verlassen, zwei Tage spiter freigekommen.

6.7.2018

Prisident Mirsijojew unterzeichnet eine Verordnung, mit der 200 Mrd. Sum (ca. 26 Mio. US-Dollar) aus dem
Staatsbudget fiir die Schaffung eines Fonds zur Unterstiitzung von im Ausland arbeitenden Biirgern bereitge-
stellt werden. Der Fonds soll mittellose usbekische Staatsbiirger juristisch und materiell unterstiitzen, die Kos-
ten fiir den Heimflug Ausgewiesener iibernechmen, aber auch Russischsprachkurse finanzieren.

6.7.2018

Auf Einladung des kasachstanischen Prisidenten Nursultan Nasarbajew nimmt Prisident Mirsijojw gemein-
sam mit seinen Amtskollegen aus Kirgistan und Tadschikistan, Sooronbaj Dscheenbekow und Emomali Rach-
mon, an der Erdffnung des Internationalen Finanzzentrums Astana und den Feiern anlésslich des 20. Geburts-
tages der kasachstanischen Hauptstadt Astana teil. Am Rande der Veranstaltung trifft Mirsijojew mit seinem
tadschikischen Amtskollegen Rachmon zu einem Meinungsaustausch iiber Fragen des bilateralen Verhiltnis-
ses zusammen.

8.7.2018

Auflenminister Abdulasis Kamilow wird in Kabul vom afghanischen Prisidenten Mohammad Ashraf Ghani
zu Gesprichen iiber den Stand der Implementierung gemeinsamer Investitions-, Wirtschafts- und Transport-
projekte und die Lage in Afghanistan empfangen. Auflenhandelsminister Jamschid Chodschajew fithrt Gespri-
che mit dem afghanischen Minister fiir Handel und Industrie, Humyoon Rasaw, u. a. {iber grenziiberschrei-
tenden Handel und verbesserte Transitbedingungen sowie die Senkung von Zéllen.

9.7.2018

Das Staatliche Steuerkomitee tauscht die Chefs von fiinf seiner insgesamt 14 Regionalverwaltungen aus.

9.7.2018

Ein Gericht in Taschkent verurteilt fiinf wegen Mitgliedschaft in der verbotenen islamistischen Hisb ut-Tah-
rir Angeklagte zu Freiheitsstrafen von bis zu drei Jahren.

11.7.2018

Der Pressedienst des Prisidenten teilt mit, dass zwischen Usbekistan und der russischen ROSATOM eine Ver-
einbarung iiber den Bau eines Atomkraftwerkes mitzwei Einheiten mit einer Kapazitit von je 1.200 MW getrof-
fen wurde. Die Inbetriebnahme ist fiir 2028 geplant.

11.7.2018

Der deutsche Staatsbiirger Karsten Heinz wird von Prisident Mirsijojew zum stellvertretenden Minister fiir
innovative Entwicklung ernannt.

12.7.2018

Der Gouverneur des Gebietes Samarkand, Turobdschon Dschurajew, wurde am 10.7. seines Amtes enthoben
und unter Korruptionsverdacht verhaftet, melden mehrere Medien.

13.7.2018

Prisident Mirsijojew empfingt eine Delegation der Weltbank unter Leitung ihres Vize-Prisidenten fiir Europa
und Zentralasien, Cyril Muller, zu Gesprichen iiber Moglichkeiten der Intensivierung der Zusammenarbeit.
Muller wird auch mit Vertretern der Regierung und beider Kammern des Parlamentes zusammentreffen.

13.7.2018

Fergananews berichtet unter Berufung auf die russische Zeitung Moskowskij Komsomlez, dass sich der 21-jih-
rige usbekische Staatsbiirger Marufdschon Schakarow, der von einem Moskauer Gericht wegen versuchtem
Drogenhandel zu einer zehnjihrigen Haftstrafe verurteilt worden war, seit mehr als einem Monat im Hunger-
streik befindet, um eine Freilassung und Rehabilitierung zu erwirken.

15.7.2018

Der frithere Chefredakteur der Zeitung Erk und Bruder des Fiihrers der oppositionellen Volksbewegung Usbe-
kistans, Muchammad Salilh, Muchammad Bekschan, hat ein Ausreisevisum erhalten und konnte zu einem
Besuch seiner Familie in die USA ausreisen. Bekschan war 2017 nach 18-jihriger Haft wegen Angriffs auf die
verfassungsmiflige Ordnung und Mitgliedschaft in einer verbotenen Vereinigung freigekommen und kimpft
noch um seine Registrierung, Pension u. i.

15.7.2018

Ab sofort kénnen auslindische Staatsbiirger ihr fiir einen touristischen Usbekistanaufenthalt notwendiges

Visum online unter <https://e-visa.gov.uz> beantragen.

15.7.2018

Im kirgisischen Osch enden mehrtigige Verhandlungen der Arbeitsgruppen zur Delimitierung und Demar-
kation der usbekisch-kirgisischen Grenze. Nach Angaben des Auflenministeriums wurde eine Einigung iiber
Grenzabschnitte in den Gebieten Namangan und Fergana (Batken und Dschalalabad) erzielt.

16.7.2018

Premierminister Abdulla Aripow erértert bei einem Treffen in Fergana mit seinem tadschikischen Kollegen
Kochir Rasulsoda Fragen des bilateralen Verhiltnisses.
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16.7.2018 Der EU-Ministerrat billigt die Direktiven fiir die Hohe Vertreterin der Europiischen Union fiir Auflen- und
Sicherheitspolitik und die Europiische Kommission fiir die Verhandlungen iiber ein Enhanced Partnership
and Cooperation Agreement (AEPC) mit Usbekistan. Die Vereinbarung soll Themen wie politischen Dialog,
Rechtsstaatlichkeit, Menschenrechte wie auch die Schaffung guter Investitionsbedingungen und den gemein-
samen Kampf gegen den Terrorismus umfassen.

18.7.2018 Nach Angaben des afghanischen Nachrichtenkanals TOLO News haben Anhinger von General Abdul Raschid
Dustum den einzigen offiziellen Grenziibergang zwischen Usbekistan und Afghanistan, Chairaton, blockiert,
um die Riickkehr des seit 14 Monaten in der Tiirkei lebenden stellvertretenden Prisidenten nach Afghanistan
zu erzwingen.

18.7.2018 In Taschkent findet ein Treffen des UNICEF-Regionaldirektors fiir Europa und Zentralasien, Afshan Khan,
mit den stellvertretenden Premierministern Tansila Nasarbajewa und Asis Abduchakimow sowie den Minis-
tern fiir Gesundheit, Volksbildung, Vorschulbildung und Beschiftigung und Arbeit, Alischer Schadmanow,
Schersod Schematow, Agrippina Schin und Schwersod Kudbijew, zum Stand der Realisierung des UNICEF-
Landesprogrammes 2016-2020 und Perspektiven der Zusammenarbeit statt.

19.7.2018 Mit Unterzeichnung eines Ukases durch Prisident Mirsijojew wird eine Agentur fiir Entwicklung der Atom-
energie (Uzatom) neu geschaffen.

20.7.2018 Laut einem Bericht des Fernsehsenders Usbekistan 24 wurde der der Mitgliedschaft in einer terroristischen Ver-
einigung verdichtige Usbeke Sakir Rachimow in einer Sonderoperation des Dienstes fiir nationale Sicherheit
von Istanbul nach Usbekistan gebracht. Rachimow hatte Usbekistan bereits 1999 verlassen und war in islamis-
tischen Gruppen in Tadschikistan, Iran, Pakistan und zuletzt der Tiirkei aktiv.

Sie konnen die gesamte Chronik seit 2008 auch auf <http://www.laender-analysen.de/zentralasien/> unter dem Link »Chronik« lesen.
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